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Om publikationen

Denna rapport kompletterar Folkhdlsomyndighetens arbete med covid-19 utifran
vért overgripande uppdrag att verka for en god folkhélsa, f6lja hélsolaget i
befolkningen och faktorer som paverkar detta samt frimja hélsa och forebygga
sjukdomar och skador.

I rapporten presenterar vi en samlad beddmning av covid-19-pandemins och
smittskyddsatgirdernas konsekvenser for folkhélsan under 2020 utifran
folkhélsopolitikens mal om en god och jdmlik hélsa. Den baseras pé savél svensk
empiri som internationell forskning. Delar av materialet har tagits fram i
samverkan med hdgskolor och universitet.

Det ar for tidigt att avgora pandemins fulla effekt pd folkhélsan, men redan nu ser
vi att det hilsofrdmjande och forebyggande arbetet behover stirkas och prioriteras
for att behélla en god folkhélsa och minska ojamlikheter i hélsa. Pandemin pagér
fortfarande och resultaten i denna rapport behover kompletteras med nya
undersokningar och ny forskning. Det &dr darfor viktigt att fortsétta folja
kunskapslédget och att identifiera nya fragestéllningar for fordjupad analys.

Malgrupper for publikationen ar aktdrer med uppdrag kopplade till folkhilsa och
folkhélsoarbete pé lokal, regional och nationell niva.

Ett stort antal medarbetare vid myndigheten har medverkat i arbetet. Ansvarig
enhetschef har varit Anna Mansdotter, enheten for spelprevention och samordning
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Sammanfattning

I den hér rapporten presenterar vi var samlade bedomning av covid-19-pandemins
och smittskyddsatgirdernas konsekvenser for folkhélsan under 2020 utifran
folkhélsopolitikens mal om en god och jamlik hélsa.

Pandemin har en direkt paverkan pa ménniskors hélsa genom sjukdom och
dodlighet i covid-19, men folkhdlsan kan ocksa paverkas indirekt. Det kan
exempelvis handla om foéréndringar i psykisk hédlsa och levnadsvanor pé bade kort
och lang sikt, men &ven om att forutsédttningarna for hilsa paverkas genom
fordndrade livsvillkor och levnadsforhallanden.

Covid-19-pandemin har satt fokus pa att folkhélsan 4r beroende av manga
samhillsomraden och att ménga aspekter av folkhilsan kan péverkas.

S3a har har vi tagit fram rapporten

Rapporten baseras pa en sammanvégning av resultat fran fyra arbeten. Vi har

e gjort systematiska sammanstéllningar av den internationella
forskningslitteraturen om pandemins paverkan pa folkhélsan

e samlat in och analyserat svenska data om utvecklingen under pandemin
inom folkhalsopolitikens malomraden, samt undersokt livsvillkor och
levnadsforhallanden i grupper med sérskilt forhojd risk for ohélsa

e samlat in och analyserat data om pandemins konsekvenser for
folkhilsoarbetet pa lokal och regional nivé

e samlat in och analyserat svenska data om levnadsvanor, hélsa, skador och
sjukdom under pandemin jamfort med tidigare &r.

Vissa grupper har drabbats mer an andra

De flesta har p& négot sitt pdverkats av pandemin och smittskyddsatgérderna, men
vissa grupper har drabbats mer dn andra. Distansundervisning har inneburit
omstdllningar for bland annat gymnasieskolan, hogskolor och universitet, men
dven de skolformer som inte bedrivit distansundervisning har paverkats av
pandemin. De flesta barn har haft sina vanliga rutiner och tréffat sina kamrater,
men skolorna har haft svart att tillgodose elevers behov av sérskilt stod, &tminstone
1 borjan av pandemin. Distansundervisningen har ocksa upplevts som problematisk
for elever med brist pa digitala redskap och lugna studiemiljéer eller pafrestande
hemf6rhallanden.

Sysselsdttningen har minskat och arbetslosheten dkat, och det har framfor allt
drabbat dem som redan fére pandemin hade svag stillning pa arbetsmarknaden,
sdsom unga, personer fodda utomlands och anstéllda inom exempelvis handel,



hotell och restaurang samt transport. Pandemin har ocksé tydliggjort att alla inte
har tillgang till goda boenden och bostadsnéra natur.

En del grupper lever under forhéllanden som innebér f6rhdjd risk for ohélsa, och de
verkar ha fatt det svarare under pandemin. Fler har behovt hjalp med boende och
mat, och for gruppen nyanlénda, asylsokande och tillstindslosa migranter har det
blivit svérare att bade fa och behalla anstillningar. Det har ocksa blivit krangligare
for vissa grupper att komma i kontakt med vard och myndigheter, delvis pé grund
av den dkade digitaliseringen. Dessutom har isolering och nedstéingda
verksamheter drabbat grupper med redan bristfélliga ndtverk och stort behov av
stdd och trygga sammanhang.

Ungas levnadsvanor har forandrats mest

Mainniskors levnadsvanor har paverkats pa olika sétt och i olika stor utstrackning
under 2020. Hittills ser vi att ménniskor &r mindre fysiskt aktiva och &dter mindre
gronsaker men mer snacks och sotsaker. Det dr dock ingen 6kning av andelen som
roker varje dag, som har riskkonsumtion av alkohol och som har problemspelande.
I Sverige dr det fraimst unga 1629 ar som rapporterat fordndrade levnadsvanor,
t.ex. att de sitter mer stilla och édter mer snacks och sdtsaker, men de uppgav dven
att de dricker mindre alkohol. Internationell forskning tyder ocksa pa att den
fysiska aktiviteten minskade bland barn, gymnasieungdomar och hogskolestudenter
under pandemins forsta manader.

Mdnga mar fortsatt bra men vissa mar sémre

De flesta i befolkningen har fortfarande ett gott allmént hélsotillstand, &ven om
latta psykiska besvér dr vanliga. Det finns dock en tendens till ndgot sémre hélsa
under hosten jamfort med varen 2020. Andelen med gott allmént hélsotillstand
sjunker och vissa litta psykiska besvér dkar. Liksom fore pandemin uppger kvinnor
och unga personer oftare psykiska besvir jimfort med mén och dldre personer. Fler
dldre dr dock oroliga for covid-19.

Det finns dven signaler om en dkad oro, &ngest och nedstimdhet bland personer
som redan levde under utsatta forhallanden, exempelvis personer med
migranterfarenhet, hbtqi-personer och barn i familjer med psykisk ohilsa, beroende
eller vald.

SOS Alarm har fatt fler samtal om larm om sjélvmord sedan pandemin bérjade,
men hittills dr det inte fler som begér sjdlvmord eller vardas for suicidforsok.

Studier fran frdmst Europa och Nordamerika visar att vuxna skattade sitt psykiska
vélbefinnande som nagot ldgre i borjan av pandemin, eller pa samma niva som
fore, och att en négot stérre andel rapporterade psykiska besvér. Det finns liknande
resultat for barn i grundskoledldern och for hogskolestudenter. Psykiska besvir



verkar ha 6kat ndgot mer bland grupper som redan fore pandemin hade en hdgre
risk for psykisk ohélsa.

Andra infektionssjukdomar har minskat

Vanliga virusinfektioner, t.ex. sdsongsinfluensa och vinterkraksjuka, har varit
ovanliga sedan mars 2020 nér restriktionerna infordes. Vi ser dven att forsdljningen
av antibiotika som ofta anvinds vid luftvigsinfektioner har sjunkit. Dessutom ar
det férre som rapporterats med de sexuellt Overforbara sjukdomarna klamydia och
gonorré.

Folkhalsoarbetet har stallts om

Manga lokala och regionala aktorer stillde in eller pausade sitt folkhélsoarbete
under 2020. Eftersom manga folkhilsorelevanta insatser syftar till att frimja hilsa
och utjamna skillnader i hélsa kan detta fa stor betydelse for grupper som ar socialt,
ekonomiskt eller hdlsomassigt utsatta. Ménga instédllda insatser har senare ersatts
med andra alternativ, t.ex. digitala 16sningar och utomhusaktiviteter.

Okad ojamlikhet i pandemins spér

En stor utmaning for folkhélsan ar att konsekvenserna av covid-19-pandemin och
smittskyddsatgirderna samspelar med sociala och ekonomiska forhéallanden. De
grupper som redan fore pandemin hade forhojd risk for ohélsa har drabbats mest
inom skolan, pé arbetsmarknaden och i samhéllet i stort. Nar det giller sjukdom
och dodlighet i covid-19 ser vi ojdmlikheter redan under 2020. Men &ven for annan
ohilsa, sjukdom och for tidig dod finns risk for 6kad ojamlikhet i hilsa utifran
skillnader 1 paverkan pa livsvillkor och levnadsférhéllanden, och utifrén hur det
instillda eller omstillda folkhilsoarbetet paverkat olika arenor och malgrupper. |
Sverige ser vi att ojdmlikheterna i hilsa bestér och i vissa fall 6kar 6ver tid. Var
bedomning &r att pandemins konsekvenser kan komma att forstarka dessa
ojamlikheter.

Viktigt att fortsatta folja pandemins paverkan

Rapporten presenterar en samlad bild av covid-19-pandemins och
smittskyddséatgiardernas konsekvenser pa folkhilsan under 2020. Det behévs manga
ars undersokningar och forskning for att forsta konsekvenserna av covid-19-
pandemin pa léngre sikt, sérskilt som ldget hela tiden fordndras. Mojligheterna att
till exempel jadmfora pandemins konsekvenser pa folkhdlsan mellan ldander &r &nnu
begriansade. Det saknas jamforbara datakillor om livsvillkor, levnadsvanor och
hilsa, vetenskapliga studier om 6verdodlighet uppdelat pa olika dodsorsaker, och
berdkningar av sammanlagd sjukdomsborda i olika ldnder under 2020. JimfGrelser
forsvéras ocksa av att insatser for att mildra de negativa konsekvenserna varierar
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mellan lédnder. Det dr dérfor viktigt att fortsétta f6lja kunskapslédget och att
identifiera nya fragestillningar for fordjupad analys.

Halsofrdmjande och férebyggande arbete behdéver starkas

Det ér for tidigt for att avgora pandemins fulla effekt pé folkhélsan, men redan nu
ser vi att det hdlsofrdmjande och forebyggande arbetet behover stirkas och
prioriteras for att behalla en god folkhélsa och minska ojdmlikheterna. Det behovs
ett bredare arbete inom vélfardssamhillets olika omraden for att alla ska fa goda
uppvixtvillkor, rimliga forsorjningsmdjligheter, utbildning och trygga
boendeforhéllanden.
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Summary

In this report we will present a comprehensive evaluation of how the covid-19
pandemic and the measures taken to reduce its spread have impacted public health
during 2020, using the public health policy goal for good and equitable health as
our basis.

Not only have illness and mortality rates caused by the covid-19 pandemic affected
people’s health directly, we have also seen how the pandemic has had an indirect
impact on public health. Examples of indirect impacts can include increased
anxiety and emotional distress or lifestyle changes brought about by measures
taken to reduce the spread of the virus. Furthermore, living conditions may also
have changed. The covid-19 pandemic has highlighted how public health is
dependent on many areas of society, and several aspects of public health can be
affected.

This is how we made the report

This report is based on weighing information from the results of four projects. We
have

e systematically compiled international research on the pandemic’s impact
on public health

e collected and analysed Swedish data on the development of public health
policy goals during the pandemic, and examined the living conditions of
groups at a particularly increased risk of ill health

e collected and analysed data on the consequences of the pandemic on public
health work at local and regional levels

e collected and analysed Swedish data on lifestyles, health, injury and illness
during the pandemic compared to previous years.

Certain groups have suffered more than others

Most people have, in one way or another, been affected by the pandemic and the
measures taken to limit the spread of the virus. However, some groups have
suffered more than others. Upper secondary schools and higher education
institutions have had to adapt to distance education, and other types of schooling
that has not been conducted remotely has also been affected by the pandemic. Most
children have followed their regular routines and met with their friends, however,
schools have struggled to meet pupils’ needs for special support — at least during
the early stages of the pandemic. Distance education has also been problematic for
pupils who lack suitable digital tools, or who live in stressful home environments.
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Employment rates have decreased and unemployment has grown. This has mainly
affected people who already had a weak foothold in the labour market prior to the

outbreak of the pandemic, such as young people, those born abroad and employees
in the trade, hotel, restaurant, and transport sectors.

Some people live in conditions where they are at an increased risk of ill health, and
they seem to have struggled more during the pandemic. Many have needed help
with food and housing. People who have recently arrived in Sweden, asylum
seekers and undocumented migrants have found it harder to both find jobs and
remain employed. Increased digitalisation has also made it more complicated for
certain groups to contact healthcare services and public authorities. Furthermore,
isolation and cancelled activities have affected groups whose networks are already
limited, and who are in greater need of support and secure conditions.

Young people’s lifestyles have changed the most

During 2020, people’s lifestyles were affected in different ways and to a varying
extent. So far, we have seen that people are less physically active and are
consuming more snacks and sweets, while their intake of vegetables has decreased.
However, there has not been any increase in the number of regular smokers, those
at risk of harmful alcohol use, and problem gambling. In Sweden, it is mainly
people between the ages of 16 and 29 who have reported lifestyle changes — for
example, being less physically active, eating more snacks and sweets, but also
drinking less alcohol. International research also suggests that physical activity
decreased amongst children, adolescents and university students during the first
months of the pandemic.

Emotional distress differs between groups

On the whole, the majority of the population report good general health, even
though milder forms of emotional distress are common. However, there is a
tendency for health to deteriorate somewhat during the autumn, compared to spring
2020. The proportion of people reporting good general health is decreasing, and
some mild emotional distress are on the rise. Just as before the pandemic, women
and young people are more likely to report having emotional distress compared to
men and older people. However, older people are more often concerned about
covid-19. There are also signs of growing symptoms of anxiety, worry and
depression amongst people who were already vulnerable prior to the pandemic, for
example migrants, LGBTQI people and children in families where there are mental
health problems, addiction or violence.

The emergency operators have received more calls coded as suicide threats during
the pandemic, yet so far there has been no increase in people dying by suicide or
receiving treatment following suicide attempts.
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Studies conducted mainly in Europe and North America indicate that adults
perceived their mental wellbeing as somewhat lower at the start of the pandemic —
or the same as before — whereas mental health complaints increased slightly.
Similar results have been seen amongst school children and university students.
Mental health complaints appear to have increased more within groups who were
already at an increased risk prior to the pandemic.

Decrease in other infectious diseases

Common viral infections such as seasonal influenza and norovirus have been rare
since March 2020 when restrictions were first introduced. We have also seen a
decrease in sales of antibiotics that are often used for respiratory tract infections. In
addition, there have been fewer reports of the sexually transmitted infections
chlamydia and gonorrhoea.

Public health work has adapted

During 2020, many local and regional stakeholders either cancelled or postponed
their public health work. Public health efforts have a balancing effect on population
health, so their cancellation may significantly impact groups who are vulnerable as
a result of their social and financial circumstances, or health conditions. Many of
the cancelled efforts have since been replaced with other alternatives such as online
solutions or outdoor activities.

Increased inequality in the wake of the pandemic

The consequences of the covid-19 pandemic pose major challenges for public
health, and the measures taken to limit its spread inter-relate with social and
economic conditions. Groups who were already at an increased risk of ill health
before the pandemic have been most affected in schools, on the labour market and
in society in general. We were already able to see inequalities relating to illness
and mortality of covid-19 during 2020. There is also a risk of increased health
inequality when it comes to other factors, as the effects of the pandemic on living
conditions, ill health and early mortality will not be the same for all groups, and the
cancelled or re-worked public health initiatives will affect different people in
different ways. In Sweden, health inequalities have remained the same or increased
over the years. Our assessment suggests that the consequences of the pandemic will
reinforce these inequalities.

Important to continue monitoring the consequences

The report presents an overview of the covid-19 pandemic and the public health
consequences of the measures taken to limit the spread of the virus during 2020.
Many years of research and evaluation will be necessary to understand the
consequences of the covid-19 pandemic, especially as the situation is continually
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changing. For example, the possibility to compare the public health consequences
between countries is still limited due to lack of data. Hence, it is important that we
continue to monitor existing knowledge and identify new issues for in-depth
analyses.

Work with health promotion and preventive measures
needs strengthening

It is too early to determine what the pandemic’s full impact on public health will
be. Nevertheless, we are already seeing how work with health promotion and
preventive measures needs to be both strengthened and prioritised in order to
maintain good public health and reduce inequalities. More expansive work within
all areas of the welfare state is necessary if everyone is to have good conditions for
growing up, reasonable livelihoods, education and secure housing.
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Bakgrund

Inledning

Den 1 februari 2020 klassificerades covid-19 som en allménfarlig och
samhéllsfarlig sjukdom i Sverige, och den 11 mars klassificerade
Virldshélsoorganisationen (WHO) covid-19 som en pandemi. For att begrénsa
smittspridningen har forebyggande atgirder satts in i Sverige och i dvriga delar av
vérlden. Forutom virusets direkta konsekvenser pa sjuklighet och dodlighet
paverkar pandemin och smittskyddsatgirderna flera av samhallets funktioner,
vilket kan f4 andra hilsokonsekvenser. Bdde de direkta och indirekta
konsekvenserna pa folkhilsan och pé jamlikheten i hilsa kan komma att kvarsta i
manga &r efter att smittspridningen har kommit under kontroll.

Sambhéllets vélfardssystem och riktade insatser kan mildra negativa konsekvenser
pa folkhélsan vid samhéllskriser av olika slag. Det kan dven individuella
forutsittningar gora, sdsom en god hilsa, tillgang till sociala ndtverk och féormaga
att hantera de utmaningar vi stills infor. Vissa har béttre forutsiattningar for att
anpassa sina liv under och efter covid-19-pandemin utan storre konsekvenser,
medan andra kan drabbas av psykisk ohilsa, skador, sjuklighet och fortida dod.
Sannolikt kommer de negativa konsekvenserna att drabba olika grupper av
befolkningen olika héart, eftersom grupper som lever under utsatta sociala och
ekonomiska forhéllanden har hogre hélsorisker 4n andra.

Utbrottet av covid-19 har satt fokus pa att folkhilsoperspektivet &r viktigt inom
manga samhéllsomraden och att pandemin kan paverka ménga aspekter av
folkhilsan. Pandemin har ytterligare tydliggjort hur komplexa folkhédlsofragorna ér,
och vikten av att infor beslut géra sammanvédgda bedomningar av olika atgarders
effekter. Bade covid-19-pandemin och atgédrderna for att hindra smittan kan
paverka hélsan direkt, men dven pa lingre sikt genom att forutséttningarna for
hilsa paverkas. Genom att identifiera utmaningar, men ocksé moéjligheter, kopplat
till covid-19-pandemin ur ett brett folkhélsoperspektiv 6kar mdjligheten att utforma
hilsofrdmjande och forebyggande insatser som bidrar till en god och jamlik hilsa.

Folkhalsa och folkhalsopolitik

Folkhélsa dr ett samlingsbegrepp for befolkningens hélsotillstdnd. En god folkhilsa
innebér bade att s& manga som majligt har en bra psykisk, fysisk och social hélsa
och att hélsan &r jamnt fordelad mellan olika grupper i samhallet.

Folkhélsan bestdms av samhélleliga forutsattningar, individers livsvillkor och
levnadsforhallanden, sociala sammanhang och levnadsvanor samt faktorer som
individen bér pé i form av alder, kon och genetiska forutsittningar (figur 1). Nér
det géller covid-19-pandemin kan vidtagna smittskyddsatgérder paverka vara
livsvillkor (t.ex. arbetsforhallanden och distansundervisning), levnadsfoérhallanden
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(t.ex. boende och boendemiljd), sociala sammanhang (t.ex. umginge med familj
och vénner) och levnadsvanor (t.ex. alkoholkonsumtion och fysisk aktivitet).
Ojamlikheter i1 hélsan beror pa att forekomsten av hilsofrimjande respektive
ohidlsosamma bestdmningsfaktorer skiljer sig 4t mellan grupper i befolkningen, och
att faktorerna paverkar vissa grupper i hogre grad én andra.

Figur 1. Halsans bestamningsfaktorer
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Kalla: Dahlgren och Whitehead 1991 (1), bearbetad av Folkhdlsomyndigheten 2021.

Det 6vergripande nationella mélet for den svenska folkhélsopolitiken &r att skapa
samhélleliga forutséttningar for en god och jémlik hélsa i hela befolkningen och att
sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation (2). Utgédngspunkten dr en
tvérsektoriell politik som beaktar hélsans bestdmningsfaktorer utifrén ett
livsloppsperspektiv. Folkhélsopolitiken dr ddrmed strukturerad i atta sa kallade
mélomraden (figur 2):

e Det tidiga livets villkor

e Kunskaper, kompetenser och utbildning

e Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo

e Inkomster och forsérjningsméjligheter

e Boende och ndrmiljo

e Levnadsvanor

e Kontroll, inflytande och delaktighet

e En jamlik och hilsofrimjande hélso- och sjukvard
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Figur 2. Den nationella folkhalsopolitikens mdlomr&den
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En god och jamlik hdlsa - atta malomraden

De globala héllbarhetsmélen i Agenda 2030 &r forutsittningar for en god och
jamlik hilsa, men méalen ar ocksd dmsesidigt beroende av varandra samt paverkade
av folkhilsan och folkhélsoarbetet (figur 3). P4 sé sitt beaktar vi dven pandemins
tankbara konsekvenser pa utvecklingen inom flera av de 17 malen for en social,
ekonomisk och miljoméssig hallbarhet.

Figur 3. De 17 globala hdllbarhetsmalen i Agenda 2030
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Analyser av folkhadlsan och dess bestdmningsfaktorer

Folkhélsan kan vi analysera pa olika satt. Med frageundersékningar gjorda i ett
urval av befolkningen kan vi folja sjilvrapporterade métt p& exempelvis psykisk
hilsa, levnadsvanor, trygghet i ndromradet, bullerstérningar och tillit till
myndigheter. Genom registerdata foljer vi vard for skador och sjukdom sésom
fallolyckor, hjértinfarkt och alkoholrelaterade diagnoser samt dédsorsaker som ar
kopplade till exempelvis suicid, cancer och ldkemedels- och narkotikaforgiftningar.
Ett annat exempel &r olika typer av fysiska métningar, t.ex. rérelsemétningar och
métningar av nivéer av buller och luftféroreningar.

Nér vi méter ojdmlikheter i hilsa mellan grupper i befolkningen utgar vi normalt
frén socioekonomisk situation i form av utbildning, inkomst och arbete, eller
diskrimineringsgrunder sdsom alder, kon, etnicitet (oftast fodelseland) och sexuell

laggning (3).

Covid-19 i Sverige

I Sverige forekom en bred smittspridning av covid-19 under véren 2020, med en
minskning under sommaren, foljt av ytterligare 6kad smittspridning under hdsten
och vintern. Antalet bekriftade fall under hostens 6kning var betydligt storre dn
under varen, vilket frimst bedoms bero pa en utokad mdjlighet till testning av
personer med missténkt covid-19-infektion. Figur 4 visar antalet intensivvérdade
(IVA-vérdade) och antalet avlidna med covid-19 per 100 000 invanare under &ret.
Dir syns de olika topparna med hog smittspridning for véren respektive sen host
och vinter, och den nedgéng som sdgs under sommaren.

Figur 4. Antal avlidna respektive intensivvardade per 100 000 med covid-19 i Sverige, totalt
kvinnor och man, 2020.
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Kalla: SmiNet, Folkhalsomyndigheten och Svenska intensivvardsregistret (SIR).
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Som framgar av figur 5 4r alder den enskilt storsta riskfaktorn for allvarlig sjukdom
och dod till foljd av viruset. Flest IVA-vardade respektive avlidna per 100 000 i
befolkningen finns i dldrarna 60-69 &r respektive 80 &r och &ldre. Data fran den
tidiga perioden av pandemin visar ocksé att antalet bekréftade fall av covid-19,
IVA-vardade och avlidna &r hogre bland personer fodda i andra lander &n Sverige.
Denna ojdmlikhet i hilsa verkar gilla ocksa for resten av 2020, och beror troligtvis
pa att fodelseland har samband med alderssammanséttning, boendesituation och
andra socioekonomiska faktorer.

Vidare har yrkesgrupper med manga kontakter i yrket varit mer utsatta for att
smittas av covid-19 dn andra (4). Hogst incidens for att diagnostiseras med covid-
19 éterfinns inom vard- och omsorgsyrken. Detta kan sannolikt forklaras av bade
en mer omfattande provtagning och viss 6kad exponering i denna yrkeskategori i
jamforelse med Ovriga yrkeskategorier.

Figur 5. Antal avlidna respektive intensivvardade per 100 000 i covid-19 i Sverige, totalt
kvinnor och mén i olika &ldersgrupper, &r 2020.
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Kalla: SmiNet, Folkhdlsomyndigheten

Smittskyddsatgarder i Sverige

Under 2020 inforde Sverige en rad smittskyddsatgarder mot covid-19, som
innefattar lagar, forordningar, foreskrifter, allmdnna rad och rekommendationer.
Regeringens arbete under pandemin har hittills syftat till att (5)

1. begrénsa smittspridning i landet
. sikerstélla resurser till hilso- och sjukvard

. begrénsa inverkan pa samhéllsviktig verksamhet

2
3
4. lindra konsekvenser for medborgare och foretag
5. ddmpa oro

6

. sdtta in ratt atgarder vid ratt tillfalle.
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For att begrénsa smittspridningen har regeringen vid olika tidpunkter exempelvis
begrinsat antalet personer som far samlas pa allménna platser och infort forbud
mot att besdka dldreboenden. Foreskrifter och allménna rad har gatt ut till sévél
verksamheter som allmdnheten om att stanna hemma vid minsta symtom och testa
sig om man blir sjuk, minimera antalet fysiska kontakter, undvika tringsel och
halla fysisk distans till andra, undvika onddiga resor, jobba hemifrén om det gar,
undvika allmédnna transportmedel om det gar och vara noga med hygien. Mer
information om smittskyddsatgérderna finns p& Folkhdlsomyndighetens webb (6).

Andra lander kan ha andra smittskyddsatgarder, och de kommenteras i denna
rapport om det har betydelse for tolkningen av internationell forskning. For en
overblick av covid-19-strategier globalt hinvisas till Oxford Coronavirus
Government Response Tracker (OxCGRT) och det sa kallade Government
Stringency Index (7). Mattet illustrerar, pa en skala fran 0 till 100, skérpan i
restriktioner som dr kopplade till skolstingning, stingning av arbetsplatser,
begransningar av allmidnna evenemang, begransning av allmidnna sammankomster,
nedstingning av kollektivtrafik, krav pa att stanna hemma, informationskampanjer,
begransningar i rorlighet och kontroller av internationellt resande.

Insatser for att mildra negativa konsekvenser

For att mildra de ekonomiska effekterna for foretag och organisationer har
regeringen i olika omgangar beslutat om krispaket. De handlar om att skydda
ménniskors arbete och forsorjning, och dirmed &r insatserna genomgéende
betydelsefulla for folkhélsan. I den hér rapporten differentierar vi inte mellan
hilsokonsekvenser av smittskyddsatgirderna respektive hilsokonsekvenser av
samhéllets mildrande insatser. Vi antar i stillet att konsekvenserna pé folkhilsan
och jamlikheten i hilsa, dr “nettokonsekvensen” av de tva atgirdstyperna.

Sverige i forhallande till omvarlden

Halsan i olika lander

Vi har fortfarande begriansade mojligheter att jamfora utvecklingen av
bestdmningsfaktorer, levnadsvanor och hélsa under covid-19-pandemin i olika
lander, med hjdlp av jimforbara datakédllor sasom hélsoundersdkningen European
Health Interview Survey (8). Flera analyser pagér for att jamfora olika ldnder
utifrén sa kallad 6verdodlighet, dvs. dodsfall Gver det forvéntade vérdet, pd grund
av exempelvis hjart- och karlsjukdom, yttre faktorer och covid-19, men ingen &r
annu publicerad i en vetenskaplig tidskrift. Det drojer &ven innan vi kan jamfora
utvecklingen av den sammanlagda bordan av sjuklighet och fortida déd mellan
lander under pandemin miitt i s kallade DALY (disablity adjusted life-years, eller
funktionsjusterade levnadsér).
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Sammantaget finns ett fatal vetenskapliga studier som jamfor hur landers olika
smittskyddsatgarder paverkar befolkningens hélsa och levnadsvanor, men det dr
svart att dra nagra slutsatser 4n (9-11). Diaremot pagar flera studier som jamfor
pandemins effekter pa folkhédlsa mellan olika ldnder dér ocksé Sverige ingér (12-
14).

Ekonomisk tillvaxt

Pandemin har lett till en global ekonomisk kris, dér de 1ander som drabbats hardast
av covid-19 har upplevt de storsta ekonomiska nedgangarna i
bruttonationalprodukt (BNP). Rapporten Health at a Glance: Europe 2020 (15)
omfattar 31 europeiska lédnder, som alla upplevde negativ ekonomisk tillvaxt under
andra kvartalet 2020. Nedgangen var i genomsnitt 11,4 procent. Storbritannien och
Spanien hade storst nedgang med néstan 20 procent, och Finland, Norge och
Estland var mindre drabbade med mindre &n 6 procent. Sverige hade en relativt
liten nedgang under andra kvartalet, 8,3 procent. Ekonomiska nedgéngar paverkar
ofta i hogre grad de som redan &r i mer utsatta situationer, socialt och ekonomiskt,
vilket i sin tur kan leda till 6kande skillnader i till exempel hilsa.

Vissa grupper mer utsatta

Grupper som redan levde under utsatta livsvillkor har drabbats hardast av
pandemin och smittskyddsétgérderna, enligt rapporter fran Unicef, OECD, Centre
for Global Health Inequalities Research (CHAIN), Viarldsbanken och Ridda
Barnen (16-21). Det handlar dels om en forhdjd risk att bli allvarligt sjuk och dé i
covid-19, dels om att konsekvenserna av dkad arbetsloshet, minskad tillgang till
sjukvard (utdver covid-19) och smittskyddsatgéarder sdsom skolstdngningar och
distansundervisning har forstirkt befintliga ojamlikheter. Dessutom lyfts att den
digitala klyftan blivit mer péataglig och att frimlingsfientlighet och ojamstélldhet
okat i pandemins spar.

Forskning fran tidigare kriser

Forskning fran tidigare epidemier och pandemier, t.ex. ebola, sars, mers och
svininfluensan, visar att den psykiska hélsan i befolkningen paverkades av bade
utbrotten i sig och smittskyddsatgirderna som infordes (22, 23). Isolering och
karantén bidrog till minskat psykiskt vélbefinnande och hogre férekomst av
psykiska besvir, exempelvis depression, &ngest, stress och posttraumatiskt
stressyndrom, somnsvérigheter och stigmatisering (22, 23). De faktorer som sattes i
samband med karantidn och psykiska besvir var karantinens ldngd, oro for
infektion, oro for ekonomi, frustration och brister i information (22). Aven
karantdnens karaktér spelade roll, ddr tvingskarantdn visade sig vara en starkare
stressor dn frivillig karantén (22).
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Covid-19-pandemin har lett till minskad sysselséttning och 6kad arbetsloshet som
sdrskilt drabbat socioekonomiskt utsatta grupper. Detta innebér en risk for 6kade
ojamlikheter i hélsa under de kommande &ren. Det finns forskning, framst fran
Europa, som undersokt hilsokonsekvenser av ekonomiska kriser under 1990-talet
och 2000-talet, och den visar en negativ paverkan pa den psykiska hilsan (24-26).
Dessutom 6kade suiciden under finanskrisen 2008, fraimst bland mén, och bland de
i arbetsfor alder och arbetslosa (26). For sjalvskattad hilsa och Gvriga hilsoutfall
var resultaten blandade (25, 26).

Narliggande uppdrag

Denna rapport kompletterar Folkhdlsomyndighetens arbete med covid-19 utifran
vért overgripande uppdrag att verka for en god folkhélsa, f6lja hélsolaget i
befolkningen och faktorer som paverkar detta samt frimja hélsa och forebygga
sjukdomar och skador, med betoning pé grupper som loper storst risk att drabbas
av ohilsa.

Folkhélsomyndigheten foljer dven héndelseutvecklingen kopplat till covid-19
genom att gora mikrobiologiska analyser, bedoma risker och analysera pandemins
utveckling (27). Vi bedriver ett systematiskt arbete med att begrénsa spridningen
av covid-19 i samhillet t.ex. genom att ta fram underlag for beslut och ge
rekommendationer. Utgadngspunkten for arbetet dr de dvergripande mélen med
pandemiarbetet, dvs. att minimera dodlighet och sjuklighet i befolkningen samt
Ovriga negativa konsekvenser for individen och samhillet.

Rapporten utgér i vissa avseenden fran den stodstruktur for det statliga
folkhélsoarbetet som Folkhédlsomyndigheten har tagit fram inom ramen for ett
regeringsuppdrag (28). Stodstrukturen ska gora det mojligt att sétta in systematiska
och samordnade insatser pa statlig niva och att stodja arbetet mot en god och jamlik
hilsa pa alla samhaéllsnivaer. Den bestér av fyra delar: uppfoljning, samordning,
fordjupad analys och kunskapsspridning, och utgar fran det 6vergripande malet for
folkhilsopolitiken och det folkhélsopolitiska ramverkets atta malomraden. Arbetet
med att implementera stddstrukturen inleds under 2021, och innevarande rapport
utgor en del av den fordjupade analysen.

Rapporten har ocksd samband med Folkhidlsomyndighetens uppdrag att arligen
ldmna en rapport om utvecklingen av folkhélsan och dess bestimningsfaktorer.
Rapporten 6ver folkhdlsans utveckling syftar till att Gvergripande beskriva hur
folkhilsan och dess forutséttningar ser ut och utvecklas i Sverige, och utgér fran
det folkhilsopolitiska ramverket. Sirskilt fokus liggs pa jamlik hilsa. Arets
rapport, “Folkhilsans utveckling. Arsrapport 20217, innehéller dven indikatorer
som speglar dodlighet och smittspridning av covid-19 (29).
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Syfte

Det 6vergripande syftet med den hér rapporten ar att presentera en samlad
bedomning av covid-19-pandemins konsekvenser pa folkhilsan under 2020 utifran
folkhélsopolitikens mal om en god och jamlik hélsa.

Fragestallningar

Detta dr de 6vergripande fragestéllningarna:

1. Hur har foérdndrade livsvillkor och levnadsforhallanden under covid-19-
pandemin paverkat levnadsvanor och hilsa i olika grupper, enligt den
internationella forskningen?

2. Hur péaverkade covid-19-pandemin, med betoning pé samhéllets
smittskyddsatgarder, livsvillkor och levnadsvanor i Sverige under 2020 utifran
folkhélsopolitikens mélomraden i olika grupper av befolkningen?

3. Hur upplevdes och erfors covid-19-pandemin och samhillets
smittskyddsétgérder under 2020 av personer i hemloshet; personer i utsatthet
for vald i néra relationer; personer med beroendeproblematik, migrantbakgrund
eller funktionsnedséttning; barn i familjer med psykisk ohélsa, beroende eller
vald; hbtqi-personer?

4. Hur paverkade covid-19-pandemin och samhéllets smittskyddsatgérder det
lokala och regionala folkhdlsoarbetet under 2020, och vilka konsekvenser kan
detta fa for folkhélsan och jdmlikheten i hélsa?

5. Hur paverkade covid-19-pandemin, med betoning pa samhéllets
smittskyddsétgirder, Adlsan i Sverige under 2020 i olika grupper av
befolkningen?

Rapporten dr baserad pa svensk data och internationell forskning, och avser att
beakta covid-19-pandemin under hela 2020, dvs. mars till och med december.
Materialet i den forsta fragestdllningen avser framst det forsta halvaret av
pandemin eftersom det oftast tar lite tid att fa studier publicerade i vetenskapliga
tidskrifter, medan Gvriga fragestéllningar inkluderar material som dven ror senare
delen av aret.

Avgransningar

Rapportens fokus nér det giller utfall ar levnadsvanor och aspekter av psykisk,
fysisk, sexuell och miljorelaterad hélsa. Vi behandlar alltsé inte levnadsvanor och
ohélsa som riskfaktorer for covid-19 eller sjukdom och dodlighet till f6ljd av
covid-19 och andra smittsamma sjukdomar. [ bakgrundskapitlet har vi dock
kortfattat beskrivit covid-19-pandemin i Sverige under 2020 och i kapitlet om
hilsans utveckling under pandemin 2020 tar vi ocksé upp smittsamma sjukdomar.
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Vidare ingér inte mélomréde 8, en jamlik och héilsofrdmjande hédlso- och sjukvard, i
kapitlet om folkhédlsopolitikens mélomraden eftersom det i forsta hand ar
Socialstyrelsen som foljer upp detta mélomréde. Datainsamlingen i kapitlet om
folkhilsoarbete var 6ppen for alla typer av folkhélsorelevanta insatser, men fokus
ar hélsoframjande och forebyggande insatser som dr kopplade till icke-smittsamma
sjukdomar.
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Metod

Tankemodell

Arbetet inleddes med att ta fram en socialepidemiologisk tankemodell Gver hur
covid-19-pandemin kan antas paverka folkhédlsan (figur 6). Modellen strécker sig
frén samhillets forutséttningar, via covid-19-pandemin och smittskyddsatgérderna,
till folkhélsoarbete, livsvillkor inklusive uppvéxtvillkor, levnadsvanor och hélsa,
med hinsyn till att Sverige paverkas av situationen i omvérlden. Pilen representerar
en tankbar kausal kedja 6ver folkhdlsans utveckling under pandemin. Vi pdminner
hir om att det kommer ta lang tid innan data fran Sverige och 6vriga virlden kan
forklara méngden av tinkbara orsakssamband som finns kopplat till covid-19-
pandemins konsekvenser ur ett brett folkhélsoperspektiv.

Figur 6. Socialepidemiologisk tankemodell Gver mekanismer
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Arbetets organisering

Arbetet organiserades utifran en struktur med fyra delprojekt som ar nira
sammankopplade. I ett delprojekt har vi gjort strukturerade sdkningar och
systematiska sammanstéillningar av vetenskaplig litteratur om covid-19-pandemin
och aspekter av folkhélsa. I ett annat delprojekt har vi analyserat utvecklingen
inom folkhalsopolitikens malomraden (forutom méalomrade 8) med svenska data
samt undersokt livsvillkor och levnadsforhallanden i grupper med sérskilt forhojd
risk for ohélsa. Ett tredje delprojekt har samlat in och analysera data om pandemins
konsekvenser for folkhilsoarbetet pa lokal och regional niva. Det fjarde
delprojektet handlade om att samla in och analysera svenska data om levnadsvanor,
hilsa, skador och sjukdom under covid-19-pandemin 2020 jamfort med tidigare &r.



Genomfdrande

I det hér avsnittet beskriver vi 6versiktligt hur de olika delprojekten genomfordes. I
bilagan Metod och material finns ocks& mer information om litteraturoversikter och
héilsoanalyser, tillsammans med urval av indikatorer och annan data i
mélomradesanalyserna. Analysen av covid-19-pandemins konsekvenser for
folkhélsoarbetet beskrivs mer utforligt i en separat rapport (30). Nér det géller
svensk data har vi 1 forsta hand utgétt fran Sveriges officiella statistik samt egna
och andra myndigheters empiriska undersékningar. Eftersom det saknades data om
flera omraden valde vi ocksa att komplettera med undersokningar frén
intresseorganisationer som oftast genomforts med webbenkiter till
organisationernas medlemmar.

Litteraturdversikter av internationell forskning

Inom ramen for projektet har Folkhdlsomyndigheten gjort eller bestillt sex
litteraturdversikter av internationell forskning (31-36). Oversikterna undersdker hur
de fordndrade livsvillkoren och levnadsfoérhallandena under covid-19-pandemin har
paverkat levnadsvanor och hélsa i olika &ldersgrupper.

Litteraturdversikterna har genomforts enligt Folkhdlsomyndighetens ”Handledning
for litteraturdversikter” (37), men négra metodsteg har anpassats for att vi snabbt
ska kunna sammanstilla resultat frin den vetenskapliga litteraturen. Oversikterna
utgick fran fragestillningar och urvalskriterier som formulerats utifran ett
strukturerat frigeformat (s.k. PECO eller PICO). Det varierar vilka databaser som
ingick 1 sokningarna, men samtliga omfattade sokningar i PubMed, PsycINFO,
Web of Science och Coronavirus Research Database.

Granskare bedomde artiklarnas relevans enligt dversikternas fragestillningar och
urvalskriterier, kvalitetsgranskade relevanta artiklar med stéd av olika
granskningsmallar och tabellerade data frn de inkluderade studierna enligt en
mall. Sedan sammanvégdes resultat med s.k. narrativ (beskrivande) analys. I
sammanvagningen lade vi mest vikt vid studier med upprepade métningar, t.ex.
longitudinella studier, som undersdker fordndringar over tid.

Litteraturdversikterna om psykisk hélsa och miljorelaterad hilsa skiljer sig nagot
frén de Ovriga (33, 34). Den om psykisk hélsa uppdateras regelbundet och &r en
uppfoljning av den snabba litteraturdversikten ”Paverkar covid-19-pandemin
befolkningens psykiska hélsa?” som publicerades i augusti 2020 (38). I 6versikten
om miljohilsa genomfordes litteratursdkningar enbart i databasen PubMed och
nagon systematisk kvalitetsgranskning av studierna gjordes inte.

Folkhélsomyndigheten har dven gjort fyra begrinsade kartldggningar av den
vetenskapliga litteraturen for att belysa ett urval av fragestillningar som inte ingér i
litteraturdversikterna. Syftet var att identifiera och beskriva studier som undersdker
hur covid-19-pandemin och smittskyddsatgarderna paverkat alkoholkonsumtion,
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tobaksbruk och matvanor i den vuxna befolkningen, samt hur de paverkat vald i
ndra relationer. Kartldggningarna syftar inte till att ge en heltdckande bild av ett
forskningsomrade, utan vi har utgatt frén en avgrinsad fraga. Studiernas relevans
beddmdes enligt kartliggningens fragestillning och urvalskriterier. Endast studier
med minst tva mattillfillen inkluderades. Kvalitetsgranskningen gjordes med stod
av en granskningsmall, och data fran de ingéende studierna tabellerades och
sammanfattades till en kort beskrivning av studierna och studiernas resultat.

Analys av livsvillkor utifrdn folkhalsopolitikens mdlomrdden

Vi har analyserat hilsorelaterade livsvillkor och levnadsforhallanden utifran
folkhélsopolitikens malomraden, med hjilp av svensk data fran covid-19-pandemin
2020 jamfort med tidigare perioder. Materialet utgors av data fran
Folkhilsomyndigheten samt data och rapportering fran andra myndigheter och
organisationer. Urvalet av indikatorer har strukturerats enligt det
uppfoljningssystem, med fokusomraden och indikatorer for folkhalsopolitikens atta
malomriden, som Folkhdlsomyndigheten har tagit fram och ska implementera med
borjan 2021 (28). Urvalet har dven végletts av att indikatorerna ska vara relevanta
for hypoteser om livsvillkor och hélsa som ror covid-19-pandemin och
smittskyddsatgirderna (39). Dessutom ska de vara mdjliga att beskriva for
perioden mars—december 2020 jamfort med tidigare ar, och sa langt det &r mojligt
kunna presenteras utifran faktorer som kon, utbildningsniva och fodelseland.

Analys av upplevelser och erfarenheter bland vissa grupper

Analyserna om upplevelser och erfarenheter under covid-19-pandemin 2020 utgér
frén grupper som har en forhdjd risk att drabbas av ohélsa pa grund av mer utsatta
livsvillkor eller levnadsforhallanden. Urvalet gjordes for att omfatta personer som
inte fdngas upp i Folkhdlsomyndighetens kvantitativa datainsamlingar, antingen for
att de tillhor grupper som i mindre utstrickning svarar pa enkéter, eller for att
resultaten inte kan brytas ned pa gruppniva pa grund av fa individer. Féljande
grupper identifierades:

e Barn och unga som lever i familjer med psykisk ohélsa, beroende och/eller
vald

e Personer, framfor allt kvinnor, som &r utsatta for vald i néra relationer
e Personer med psykisk ohélsa och/eller beroendeproblematik
e Personer i hemloshet

e Personer med migranterfarenhet: nyanlénda, asylsdkande,
ensamkommande och tillstdndslosa

e Hbtqi-personer (homosexuella, bisexuella, transpersoner, personer med
queera uttryck och identiteter och intersexpersoner)

e Personer med funktionsnedséttning.
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Med végledning av folkhédlsopolitikens malomréden identifierades ett tjugotal
ideella riksorganisationer som foretrader och arbetar med de identifierade
grupperna. Representanter for organisationerna deltog i en kortare intervju om hur
deras malgrupper upplever covid-19-pandemin och smittskyddsatgéarderna.
Intervjupersonerna fick godkdnna dokumentationen fran intervjuerna, och svaren
analyserades genom s.k. tematisk innehéllsanalys. I vissa fall kompletterades
intervjuerna med skriftliga svar frdn medlemsorganisationer, lokalavdelningar eller
specifika verksamhetsomraden.

Foljande organisationer deltog i undersdkningen: Barnens rétt i samhéllet (Bris),
Unizon, Kvinnoorganisationernas Samarbetsrad i Alkohol- och Narkotikafragor
(KSAN), Foreningen for familjecentralers frimjande (FFFF), Riksforeningen
Sveriges Stadsmissioner, Caritas, Attention, Riksférbundet for barn, unga och
vuxna med utvecklingsstorning (FUB), Flyktinggruppernas riksrad (FARR), 1,6
miljonerklubben, R6da Korset, Verdandi, IOGT-NTO, Spelberoendegruppen —
Riksorganisation for Spelberoende och Anhoriga samt Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners
rattigheter (RFSL).

Kapitlet om upplevelser och erfarenheter under covid-19-pandemin innefattar dven
tva undersokningar fran Uppsala universitet (40, 41). De avser hur covid-19-
pandemin och samhéllets smittskyddsatgirder har paverkat hilsan och
levnadsvillkoren hos barn med funktionsnedsittning och deras familjer, samt
personer med flykting- eller migrationserfarenhet.

Analys av lokalt och regionalt folkhdlsoarbete

Analyserna av folkhélsoarbetet handlar om konsekvenser av pandemin och
smittskyddsatgirderna for det lokala och regionala folkhélsoarbetet under 2020.
For denna analys gjorde Folkhilsomyndigheten olika datainsamlingar med hjilp av
ett frageformulér. Fragorna belyste om folkhilsorelevanta insatser hade minskat,
oOkat eller stéllts om till foljd av pandemin. Med folkhélsorelevanta insatser avsags
malinriktade och organiserade insatser for att framja hilsa och forebygga sjukdom
och skador. Formuléret hade fasta svarsalternativ och mojligheter till fritextsvar.
Datainsamlingen var 6ppen for allt folkhdlsoarbete, men fokus var framfor allt
icke-smittsamma sjukdomar.

Fragorna stélldes dels till olika nétverk (via Sveriges Kommuner och Regioner —
SKR, Lansstyrelsen Stockholm, Lansstyrelsen Vésterbotten, Healthy Cities och
Folkhilsomyndighetens nitverk for samverkan med ideella organisationer inom
ANDT-omradet (alkohol, narkotika, dopning och tobak), dels i Lansrapportens
undersokning. Lansrapporten ér en érlig enkdtundersokning vid
Folkhilsomyndigheten som vénder sig till landets samtliga 21 lansstyrelser och 290
kommuner. Syftet med den ér att ta fram underlag for uppfoljning av den nationella
politiken om alkohol, narkotika, tobak och dopning. For att komplettera svaren pa
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frdgorna gjorde vi dven intervjuer med representanter for folkhélsoarbetet (en
folkhélsosamordnare, en folkhdlsoutvecklare och en trygghets- och
folkhilsosamordnare) i en region och tvd kommuner. De utskrivna intervjuerna
analyserades genom kvalitativ innehéllsanalys.

Vi gjorde dven systematiska sokningar efter vetenskaplig och annan litteratur som
publicerats till och med den 31 januari 2021. Fragestéllningen som styrde
litteratursdkningen var “Hur péverkas folkhilsorelevanta insatser av covid-19-
pandemin och vilka konsekvenser kan detta fa for folkhélsan?”. Efter en initial
relevansbeddmning granskades och sammanstélldes litteraturen. Internt pa
myndigheten identifierades tvd rapporter som Folkhidlsomyndigheten, respektive
Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket, publicerat (42, 43). Den ena
undersoker om det svenska barnvaccinationsprogrammet paverkats under covid-
19-pandemin, och den andra om landets offentliga maltidsverksamheter har
paverkats.

Analys av halsans utveckling

I analyserna om hélsa har vi studerat om befolkningens hélsotillstind kan ha
paverkats av covid-19-pandemin och smittskyddsatgarderna. Det ror sig bade om
sjdlvrapporterade métt pa hilsa och ohélsa, och registrerad vard och ldkemedel for
olika sjukdomstillstand och skador, dir forekomsten under pandemin 2020 jamfors
med tidigare perioder. Vissa av de indikatorer som anvands ingar i
Folkhélsomyndighetens reguljdra uppfoljning av folkhilsan, medan andra
indikatorer och data har tillkommit for att beskriva utvecklingen under den
specifika situationen med pandemin 2020.

De data som har anvéints kommer fran olika enkétstudier av Folkhédlsomyndigheten
och fran patient- och lakemedelsregistren vid Socialstyrelsen. Ibland har vi
inhdmtat kompletterande statistik frin andra myndigheter. Indikatorerna redovisas
for hela befolkningen och uppdelat pa kon och aldersgrupp, samt om maojligt
uppdelat pé utbildningsniva. De redovisas deskriptivt i form av andelar. Nar
datatillgangen tillater har vi 4ven analyserat materialet med multivariata metoder,
bade linjir och logistisk regressionsanalys.
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Internationell forskning under pandemin
2020

I detta kapitel redovisar vi resultat frén sex litteraturdversikter som
Folkhilsomyndigheten eller forskare pa uppdrag av Folkhdlsomyndigheten
genomforde under 2020 (tabell 1). For en fullstdndig redovisning av resultaten
hanvisar vi till rapporterna (31-36). Kapitlet redovisar ocksa resultat fran
sammanstillningar for ett urval av fragestillningar som inte ingér i
litteratur6versikterna.

Oversikterna undersoker hur de forindrade livsvillkoren och levnadsforhallandena
under covid-19-pandemin péverkat levnadsvanor och hélsa i olika grupper.
Oversikterna stller olika krav pa de studietyper som ingér, men samtliga ldgger
mest vikt vid studier som undersoker fordndringar i hilsa och levnadsvanor 6ver tid
genom upprepade mitningar. Till sddana studier riknas exempelvis
tidsseriestudier, longitudinella studier och studier med en upprepad
tvérsnittsdesign. De flesta studierna gjorde baslinjemédtningen fore covid-19-
pandemins utbrott genom minst en datainsamling, och eftermétningarna skedde
sedan vid olika tidpunkter under pandemin. Studierna om psykisk hélsa och
levnadsvanor bygger i huvudsak pa sjalvrapporterad data.

Studierna f6ljde upp deltagarna under februari—augusti 2020, dvs. under pandemins
forsta méanader. Det mesta av underlaget speglar alltsa de kortsiktiga effekterna av
pandemin och de tidiga smittskyddsatgarderna.

Tabell 1. Beskrivning av litteraturéversikterna

Oversikternas fokus

Halsa och levnadsvanor
hos barn och unga (35)

Halsa och levhadsvanor
hos gymnasieungdomar
och universitets- och

hégskolestudenter (31)

Halsa och levhadsvanor
hos personer i arbetslivet
(36)

Hélsa, ensamhet och
levnadsvanor hos
personer 70 &r eller dldre
(32)

Den psykiska halsan i
befolkningen (33)

Urvalskrav for
studietyp

Kvantitativa studier

Kvantitativa studier
med minst 2
matningar

Interventionsstudier

Kvantitativa studier

Kvantitativa och
kvalitativa studier

Interventionsstudier

Longitudinella
studier

31

Studier som ingér

4 longitudinella studier
24 tvarsnittsstudier

23 longitudinella studier

4 upprepade
tvarsnittsstudier

3 tidsseriestudier
2 interventionsstudier

6 longitudinella studier

2 upprepade
tvarsnittsstudier

41 tvarsnittsstudier

3 longitudinella studier
4 tvarsnittsstudier

4 kvalitativa studier

3 interventionsstudier

10 longitudinella studier

Tidpunkt for
uppfoljning

Mars—juni 2020

Februari-maj 2020

Mars—maj 2020

Mars—juni 2020

Mars—augusti 2020



Oversikternas fokus Urvalskrav for Studier som ingér Tidpunkt for

studietyp uppfoljning
Milj6relaterad halsa (34) Kvantitativa studier ~ 10 upprepade matstudier ~ Januari—augusti
6 tvarsnittsstudier 2020

2 oversikter

Endast ett fital av de inkluderade studierna &r genomforda i Sverige. De flesta av
studierna dr genomforda i ldnder som inforde striktare restriktioner under
pandemins forsta ménader. Restriktionerna omfattade t.ex. begrénsningar i att
vistas utanfor hemmet, reseférbud, forbud mot folksamlingar och instéllda kultur-
och idrottsevenemang samt att endast nédvandiga verksamheter sdsom
livsmedelsbutiker och apotek fick halla 6ppet. Sa gott som alla lander hade
rekommendationer om fysisk distansering under perioden. I de flesta linder
overgick skolor, hogskolor och universitet till fjarr- eller distansundervisning. I de
flesta fall varade nedstdngningen fran mars till maj eller borjan pé juni 2020.
Hosten 2020 infordes aterigen omfattande restriktioner pé grund av 6kad
smittspridning, men inga av de ingéende studierna inkluderar data frén den
perioden. Mer information om olika ldnders covid-19-strategier dver tid finns hos
projektet Oxford Coronavirus Government Response Tracker (OxCGRT) (7).

Litteraturdversikt om barn och unga

Litteraturoversikten undersoker hur covid-19-pandemin och samhéllets
smittskyddsatgarder paverkar hilsa och levnadsvanor hos barn och unga (35). I
resultatredovisningen ingar 4 longitudinella studier och 24 tvirsnittsstudier om
barn i dldrarna 2—16 ar. Studierna dr genomforda under mars—juni 2020 i Italien,
Spanien, Frankrike, Portugal, Kanada och USA. Alla dessa lander stingde da
forskolor och skolor och dvergick till distansundervisning.

De longitudinella studierna bedomdes ha en rimlig kvalitet, men
smittskyddsétgirderna var ofta otydligt beskrivna. Det var inte heller tydligt om
eller hur faktorer som stor eller forvixlar samband kan ha paverkat resultatet.
Tvérsnittsstudierna bedémdes vara av 14g kvalitet.

Psykisk halsa

Resultat fran longitudinella studier frin USA och Australien tyder p4 en liten
okning av psykiska besvir (44, 45) och en minskning av psykiskt vilbefinnande
hos barn i skoldldern under pandemin, jimfort med aret fore (45). En longitudinell
studie fran Spanien visar dven en 6kning av uppmarksamhetsproblem, impulsivitet
och hyperaktivitet samt sdmre kénsloméssig kontroll och minskad vilja att studera
bland barn i dldrarna 611 ar (46). Tvérsnittsstudierna pekar i samma riktning och
indikerar att det finns samband mellan negativa upplevelser av restriktioner, t.ex.
distansundervisning, och hdgre nivaer av psykiska besvar (47-53),
koncentrationssvarigheter, rastldshet (48, 52, 53) och hyperaktivt beteende (54)
bland barn i skoléldern.
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Endast ett fital studier har undersokt yngre barns psykiska hélsa under pandemin.
Den enda longitudinella studien visar ingen fordndring i1 forskolebarns
vélbefinnande under pandemins forsta manader (46). Tvérsnittsstudier indikerar
dock att smittskyddsatgirder sdsom stidngda forskolor kan ge upphov till oro,
kinsloméssiga problem och beteendeproblem hos yngre barn (54-57). Studierna
beskriver ocksa hur ekonomiska och kidnslomaéssiga svarigheter kopplat till covid-
19-pandemin kan péverka barns vélbefinnande negativt (54, 57, 58). Exempelvis
hade barn i de familjer som upplevt ekonomiska eller kinslomédssiga svérigheter
under pandemin lagre vélbefinnande jamfort med de barn vars familjer inte rakat ut
for sadana svéarigheter (58).

Levnadsvanor

En longitudinell studie frén Spanien visar en minskning av barns fysiska aktivitet i
april 2020, jamfort med hosten 2019 (59). I tvarsnittsstudier fick deltagarna ange
om den fysiska aktiviteten har dndrats under pandemin, och de tyder pd samma sak
(48, 52, 55, 60-62). For ovriga levnadsvanor redovisas mer sporadiska resultat.
Studien fran Spanien som ndmns ovan rapporterar hilsosammare matvanor hos
barn och ungdomar samt en 6kning i sovtid och skidrmtid under pandemin.
Tviérsnittsstudier visar en 6kning av barns skdrmtid och anvéndning av sociala
medier (49, 50, 52, 55, 61), medan studier om matvanor och méltidsmiljder visar
blandade resultat (55, 63, 64). Exempel pa positiva forandringar var att laga mat
tillsammans fran grunden och géra mer hilsosamma val, sdsom att dta mindre
snabbmat och mer frukt och gront (55). Samtidigt rapporterar studierna om ett kat
intag av mellanmal och energitét och néringsfattig mat bland barn (55, 63, 64).

Litteraturdversikt om gymnasieungdomar och universitets-
och hogskolestudenter

Litteraturoversikten undersoker hur pandemin och smittskyddsatgarderna har
paverkat levnadsvanor och hélsa bland gymnasieungdomar och universitets- och
hogskolestudenter samt ungdomar och unga vuxna utan sysselséttning (31). I
resultatredovisningen ingér 32 studier, varav 7 med gymnasieungdomar, 22 med
universitets- och hogskolestudenter och 3 med bade ungdomar och unga vuxna. De
flesta f6ljde upp deltagarna under mars—maj 2020 och under cirka 2—6 veckor efter
skolstdngning och omstilld distansundervisning. Samtliga studier hade minst tva
métningar fére och under pandemin, och de genomfordes i Australien, USA,
Kanada, Kina, Japan, Indien, Italien, Mexiko, Schweiz, Spanien, Storbritannien,
Bosnien-Herzegovina, Kroatien och Nederldnderna.

De flesta studier hade risker for snedvridning av resultaten, i huvudsak for att de
inte tog hinsyn till faktorer som stor eller forvixlar samband. Manga studier hade
ocksa stora bortfall och bristfillig beskrivning av exponeringen, dvs. vilka atgérder
som vidtagits for att minska smittspridningen och nér.
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Gymnasieungdomars halsa och levhadsvanor

Studier som undersoker forédndringar i gymnasieungdomars psykiska hélsa under
pandemin pekar i olika riktningar (65-67). Tva studier, genomforda i
Nederldnderna och i Australien, visar ingen sékerstélld forandring (65, 66), medan
en tredje studie, ocksa genomford i Nederldnderna, rapporterar en minskning av
psykiska besvir under pandemin jamfort med fore (67). Samma studier visar dven
olika resultat for gymnasieungdomars psykiska vilbefinnande.

Resultaten visar ddremot en tydlig minskning i den fysiska aktivitetsnivan under
pandemin (66, 68-70). De studier som anvénder samma métmetod visar t.ex. en
nedgéang i aktivitetsnivin 3—6 veckor efter skolstdngning och omstélld
undervisning (68-70). For 6vriga levnadsvanor och fysisk hélsa gar det inte att dra
nagra slutsatser om fordndringar under pandemin.

Universitets- och hégskolestudenters hédlsa och levnadsvanor

Resultat fran 11 studier tyder pa att universitets- och hogskolestudenters psykiska
besvér har dkat under pandemin, med exempelvis symtom pa depression, dngest
och stress (71-81). Studierna visar dven en 0kning av upplevd ensamhet (72, 74,
82, 83) och somnbesvir (81, 84-86). Resultaten tyder vidare pa att studenters
fysiska aktivitet har minskat (81, 84, 86-89) och att stillasittandet har 6kat under
pandemin (75, 81, 86, 89). Det gar ddremot inte att dra négra slutsatser om
forandringar i studenters matvanor och alkoholkonsumtion, for studierna &r for fa
och resultaten pekar i olika riktningar. Litteraturdversikten har inte identifierat
nagra studier som undersoker fordndringar i studenters tobaksbruk, spelvanor eller
narkotikabruk under pandemin. Det saknas &ven studier om sexualvanor.

Litteraturdversikt om arbetslivet, levhadsvanor och halsa

Litteraturoversikten undersoker hur férdndringar i arbetslivet under covid-19-
pandemin péaverkar den yrkesverksamma befolkningens hélsa och levnadsvanor
(36). I resultatredovisningen ingar 49 studier, varav 6 longitudinella studier, 2
upprepade tvarsnittsstudier och 41 tvirsnittsstudier. Studierna dr genomforda under
perioden mars—maj 2020 i USA, Kanada, Australien, Italien, Spanien, Australien,
Frankrike, Storbritannien, Tyskland, Nederldnderna, Polen, Skottland, Bulgarien,
Osterrike och Portugal.

Av studierna med upprepade métningar bedomdes 5 ha rimlig kvalitet, medan
ovriga 3 bedomdes ha lag kvalitet. Tvarsnittsstudierna bedomdes vara av lag
kvalitet.

Studier med matningar fore och under pandemin

Resultaten ger vissa indikationer pa att fordndringar i arbetslivet under pandemin
har paverkat den psykiska hélsan. En studie fran Storbritannien visar en 6kning av

34



psykisk péfrestning i befolkningen under april 2020, jamfort med 2018-2019 (90).
Den psykiska pafrestningen var hogre bland personer som var arbetslosa eller utan
inkomst (fore pandemin) vid bada mattillfillena, men 6kningen géllde bara
personer som enligt den forsta mitningen hade ett arbete. En annan studie fran
Storbritannien visar skillnader beroende pa fodelseland (91). Inrikes fodda mén
som fatt ekonomisk kompensation pé grund av reducerad arbetstid under pandemin
upplevde minskad psykisk péfrestning, medan samma grupp som inte fatt
kompensation upplevde dkad psykisk pafrestning. Utrikes fodda méan upplevde
daremot okad psykisk pafrestning oavsett kompensation eller inte.

En studie frdn Frankrike visar tendens till forbattrad sjdlvrapporterad hélsa och ett
forbéttrat véilbefinnande 1 befolkningen under april-maj 2020, jaimfort med 2017—
2019 (92). Daremot minskade den sjdlvrapporterade hilsan bland personer med
arbetaryrken (s.k.”’blue collar”), och personer som arbetade hemifran rapporterade
hogre stressnivaer. Ytterligare en studie frin Frankrike visar att personer med
tillfalliga anstdllningar, s.k. gig-arbetare, i hogre grad forlorat jobbet &n dvriga
grupper med osékra anstdllningar, men de rapporterade ddremot inte en hdgre
forekomst av stress och oro (93).

Studier som undersokt forméga till aterhdmtning under pandemin visar att personer
som arbetade kunde omorientera sig och se nya mojligheter under pandemin i
hogre grad dn arbetslosa (94) samt att hogskolepersonal upplevde formaga till
psykologisk aterhdmtning i bérjan av pandemin trots att deras subjektiva
stressnivéer inte minskade (95).

Den enda studien om levnadsvanor med métning fére och under pandemin
rapporterade att restriktioner sdsom att stanna hemma hade samband med sédmre
somnkvalitet, sdrskilt bland mén som distansarbetade (96).

Indikationer fran tvarsnittsstudier

I tvdrsnittsstudierna rapporterade personer som arbetade utanfor hemmet fler
psykiska besvar dn personer som arbetade hemifréan eller hade mdjligheter att
arbeta hemifran under pandemin (97-100). Hemarbetet upplevdes dock som béde
positivt och negativt, med t.ex. stress, arbetstillfredsstillelse och balans mellan
arbete och fritid (101-106). Resultaten visar &ven att personer med fordndrade
anstillningsvillkor (107-109), osdkra anstéllningsvillkor (110-112) eller lag
inkomst (113) under pandemin hade hdgre nivéer av oro och psykiska besvér samt
att forekomsten av psykiska besvir var hogre bland kvinnor &n bland mén (107,
108, 110, 114).

Litteraturéversikt om personer 70 ar och &ldre

Litteraturoversikten undersoker hur covid-19-pandemin och samhallets
smittskyddsatgirder paverkar hilsa och levnadsvanor hos personer som ér 70 ar
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och éldre (32). I resultatredovisningen ingér tre longitudinella studier, fyra
tvarsnittsstudier, fyra kvalitativa studier och tre interventionsstudier. Studierna &r
genomforda i Nederldnderna, Sverige, Storbritannien, Irland, Italien, Spanien, USA
och Kanada under perioden mars—juni 2020.

De longitudinella studierna bedémdes ha rimlig kvalitet, medan tvérsnittsstudierna
och interventionsstudierna beddmdes vara av 1ag kvalitet. Tva kvalitativa studier
hade obetydliga eller mindre brister och tva studier hade mattliga brister.

Halsa och copingstrategier

Tre studier undersoker fordndringar i ensamhet och hélsa under pandemin, med
sarskilt fokus pa personer 70 ar och éldre (90, 115, 116). En studie fran
Nederldnderna bland personer 65—-102 ér visar en 6kning av bade social och
kénsloméssig ensamhet under pandemin jimfort med &ret fore, och att
forandringen var i samma storleksordning for bade de som var yngre och de som
var dldre dn 70 ar (116). For psykisk hélsa kunde bara marginella forandringar
noteras, for bada grupperna, med en 6kning av symtom pa angest, depression och
nedstdmdhet. Enligt en studie fran Sverige har personer 70 ar och éldre undvikit
nira kontakter med andra i hogre grad dn yngre dldre (115). I bada grupperna var
livstillfredsstéllelse, ekonomisk tillfredsstillelse och sjdlvskattad hélsa hogre under
2020 jamfort med 2019, medan den upplevda ensamheten 6kade, i synnerhet bland
de som besvarade enkiten senare under varen 2020.

I en studie fran Storbritannien studerades allmén hilsa i befolkningen under
pandemin med arliga jamforelser tillbaka till 2015 (90). Under 2020 rapporterade
deltagare som var 70 ar och dldre en battre genomsnittlig psykisk hélsa, och de lag
mer séllan 6ver gransvérdet for kraftig psykisk pafrestning, 4n deltagare i yngre
aldersgrupper. Daremot rapporterade dldre den storsta 6kningen av psykisk
pafrestning under 2020 jamfort med 2015-2019.

Kvalitativa studier ger nagra mojliga forklaringar till varfor personer 70 &r och
dldre verkar ma forhéllandevis bra under pandemin (117, 118). Resultaten visar
bl.a. att copingstrategier sdsom att ténka positivt, soka kontakt och hélla sig
sysselsatt kan mildra nagra av smittskyddsatgirdernas negativa konsekvenser (117,
118). Litteraturdversikten identifierade inga studier som undersokte forédndringar i
levnadsvanor.

Litteraturdversikt om befolkningens psykiska halsa

Litteraturoversikten undersoker hur covid-19-pandemin och samhaéllets
smittskyddsétgarder paverkar den psykiska hilsan i befolkningen (33). 1
resultatredovisningen ingér tio longitudinella studier som dr genomforda i
Storbritannien, USA, Tjeckien, Frankrike, Danmark och Sverige. De undersokte
effekterna pa den psykiska hilsan under pandemins forsta manader, framst mars—
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maj 2020. I en studie f6ljdes befolkningens psykiska hélsa under 20 veckor fram
till augusti 2020.

De flesta studierna innehaller brister som kan snedvrida resultaten. En del
omfattade inte ett representativt urval fran befolkningen och néagra hade ett stort
bortfall vid uppf6ljningar under pandemin.

Psykiskt valbefinnande

Tva befolkningsstudier fran Storbritannien (119) och Tyskland (120) visar att det
psykiska vilbefinnandet minskade under pandemins forsta ménader jAmf{ort med
tidigare ar. En befolkningsstudie fran Sverige (115) bland éldre visar ingen
forandring av vilbefinnandet i manadsskiftet mars—april, alltsé d& restriktioner for
personer 70 ar och éldre infordes, jamfort med arliga métningar 2015-2019.
Slutligen visar en panelstudie frin Danmark (121) att befolkningens vélbefinnande
hade 6kat i slutet av april, da restriktionerna gradvis borjade létta, jimfort med
slutet av mars efter det att forskolor, skolor och institutioner hade stingts ner.

Psykiska besvar

Tre stora befolkningsstudier frén Storbritannien visar en 6kning av psykiska besvir
i form av psykisk pafrestning (122, 123) och symtom pa &ngest (119) under
pandemins forsta manader (april och maj) jimfort med tidigare &r. Aven en
befolkningsstudie fran Tjeckien visar hogre forekomst av psykiska besvir i april
och maj jamfort med en métning fran 2014 (124). En av studierna visar en 6kning
frén 2017-2019 och fram till april 2020. Den rapporterade psykiska péfrestningen
minskade sedan under maj och juni nér restriktionerna borjade lattas upp (122),
men var fortfarande hogre én fore pandemin.

Resultaten &r dock inte entydiga. En av studierna frén Storbritannien visar att
symtomen pa depression minskade i bérjan av pandemin, april-maj 2020 (119). En
annan studie frn Storbritannien visar att symtomen pd depression och &ngest
minskade under perioden fran mars, i samband med den f6rsta nedstdngningen, till
augusti 2020 (125). Slutligen visar en mindre studie med deltagare frén USA,
Storbritannien, Kanada och Irland inga forédndringar i svéarigheter att mota psykisk
péfrestning eller symtom pé angest och depression i april 2020 jamf{ort med
motsvarande manad éret fore (126).

Upplevd ensamhet

Den upplevda ensamheten var oférdndrad for befolkningen som helhet under
januari—april 2020 i en studie fran USA (127), men i gruppen 65 ar och &ldre var
den hogre 1 mars &dn januari. Befolkningsstudien bland dldre i Sverige (115) visar
dock inga fordndringar under manadsskiftet mars/april jaimfort med &ren fore
pandemin.
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Psykisk hélsa i olika grupper

I fa av studierna har effekter for olika delpopulationer analyserats, men tre studier
fran Storbritannien omfattar subgruppsanalyser. I tva av dem har forekomsten av
psykisk péfrestning i borjan av pandemin jamforts med &ren fore, och hér var
okningen storst bland kvinnor, yngre personer och personer med hogre utbildning
och hogre inkomst (122, 123). Den tredje studien géller hilsoutvecklingen i
Storbritannien under pandemins gang (125). I borjan var risken for symtom pa
angest och depression hogst bland kvinnor, yngre personer, personer med kortare
utbildning och lagre inkomster, personer med ett psykiatriskt tillstdnd,
ensamboende och personer som bor med barn. Bland kvinnor, yngre aldersgrupper
och personer med kort utbildning minskade symtomen under den strikta
nedstingningen av samhaéllet, &ven om skillnaderna jamfort med mén, dldre
aldersgrupper och personer med léngre utbildning var fortsatt signifikanta 20
veckor senare nér restriktionerna littade.

Litteraturéversikt om miljorelaterad halsa

Litteraturdversikten undersoker hur covid-19-pandemin och smittskyddséatgiarderna
paverkar den miljorelaterade hilsan, med sarskilt fokus pa luftkvalitet, buller och
vistelse i gronomraden (34). I resultatredovisningen ingar tio studier med
upprepade métningar, sex tvérsnittsstudier, tva oversikter och rapporterad méitdata
fran European Environment Agency. Métningarna dr genomforda i ett stort antal
lander runt om i virlden under pandemins forsta manader och jamf6rs med data
fran tidigare ar.

Forandring i luftféroreningshalter

Resultaten indikerar att restriktioner under pandemin ledde till reducerad trafik,
vilket minskade luftféroreningshalterna pa manga hall i varlden (128-135). Detta
har observerats genom bade matdata och satellitbilder. Minskningarna géller framst
kvaveoxider (NOy) och partiklar medan det pé vissa platser observerats en dkning
av marknédra ozon. Under en vecka i mars 2020 gick NO»-halterna i Europa ner till
omkring hélften i flera stidder jaimfort med motsvarande vecka ett &r tidigare (131).
Minskningen av partiklar var mycket mindre, vilket antas bero pa 6kad smaskalig
eldning nér ménniskor tillbringar mer tid hemma. En studie visar éven att
luftféroreningshalter inomhus 6kade under en period med nedstédngning (136).
Minskningarna i luftfororeningar har varierat mycket beroende pa vilka
restriktioner som géllt. For att undvika 6vergang fran kollektivtrafik till biltrafik
har man pé flera platser investerat i atgérder som underléttar aktiv transport, sésom
cykling och promenader (137, 138).
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Forandring i bullernivaer

Det har publicerats fa studier om buller i relation till covid-19-atgérder. Flera kéllor
visar dock en minskning av ljud och vibrationer som ar kopplade till méansklig
mobilitet under varen 2020 (139, 140). En studie fran Stockholm visar att
dygnsmedelvirdena var mer dn 4 dBA lédgre i april 2020, strax efter att de allménna
raden for att minska smittspridningen inforts, jaimfort med tidigare ar (141).
Bullernivéerna gick dock upp och ndrmade sig normalvirden i borjan av
sommaren.

Forandring i vistelse i gronomraden

Studier visar att vistelser i grénomraden har bade 6kat och minskat beroende pé de
raddande restriktionerna (142-145). Vissa ldnder har haft hardare restriktioner som
dven innefattat begrénsad tillgang till gronomrdden som inte ligger i direkt
anslutning till bostaden. Tillgang till gronomraden tycks dock ha en positiv effekt
pa den psykiska hilsan, sérskilt i urbana miljoer och for de som haft mojlighet att
komma ut dven under nedstdngningar (143, 144, 146, 147).

Litteratur om andra fragestallningar

Har presenterar vi resultat for ett urval av fragestéllningar som inte ingér i
litteraturéversikterna. Resultaten baseras pa fyra begrinsade kartlaggningar av
litteraturen som undersdker pandemins péverkan pé vald i néra relationer och
befolkningens alkoholkonsumtion, tobaksbruk och matvanor.

Vald i nara relationer

Kartlaggningen identifierade en systematisk dversikt och atta originalstudier som
undersoker hur covid-19-pandemin och samhéllets smittskyddsatgéirder paverkat
véld 1 néra relationer.

Den systematiska dversikten sokte efter publicerade artiklar under perioden
december 2019—juni 2020 och identifierade tre studier som uppfyllde dversiktens
urvalskriterier (148). Samtliga undersokte vald mot barn under pandemin forsta
manader. De var tidsseriestudier utan kontrollgrupper och genomfordes i USA och
Storbritannien. Resultaten visade bade en 6kning och en minskning av véld mot
barn. Enligt 6versikten var studierna av lag kvalitet och underlaget otillrackligt for
att man ska kunna dra nagra slutsatser om hur atgirder sdsom att halla sig hemma
paverkat vald i néra relationer.

Originalsstudierna dr genomforda i USA (149-153), Storbritannien (154),
Australien (155) och Korea (156). Deltagarna féljdes upp under perioden mars—maj
2020 och resultaten jamfordes med tidigare méatningar frén olika perioder mellan
2014 och januari 2020. Det fanns en stor variation mellan studierna nir det géllde
deltagare, datakallor och utfallsmétt. Resultaten pekar ocksé i olika riktningar. Fyra
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studier visar en 0kning av vald i néra relationer (150-152, 156), en visar en 6kning
av grovre vald (149), medan fyra inte fann ndgon forandring eller en generell
minskning av vald i nira relationer (149, 153-155). De enskilda resultaten ar
svartolkade, inte minst pa grund av att pandemin och smittskyddsétgiarderna gjort
ménniskor mindre benégna att soka vérd.

Férandringar i den vuxna befolkningens alkoholkonsumtion

Kartlaggningen identifierade fyra longitudinella studier som undersdker hur covid-
19-pandemin och sambhéllets smittskyddsatgirder paverkat alkoholkonsumtionen i
den vuxna befolkningen. Studierna dr genomforda i Storbritannien (123, 157),
USA (158) och Finland (159). Matningar fore pandemin skedde under olika
perioder 2016-2019 och deltagarna f6ljdes upp under mars—juni 2020.
Alkoholkonsumtionen méttes med AUDIT-C i tvé studier (123, 159) och AUDIT-
PC i en studie (157). I en studie stélldes frdgor om frekvens, genomsnittlig méngd
och eventuell intensivkonsumtion under de senaste 30 dagarna (158). Kvaliteten
beddmdes som rimlig for samtliga med undantaget for kort exponeringstid i en
studie (159).

Tre studier visar att alkoholkonsumtionen var hogre under pandemin for flera
utfall, jAmfort med fore. Exempelvis visar studierna fran Storbritannien en 6kning
av riskkonsumtion under pandemin (157), 6kad intensivkonsumtion (123) och en
Okad andel som drack alkohol fyra eller fler ganger per vecka (123, 157). Studien
fran USA visar en 6kning av antalet dagar med konsumtion, och bland kvinnor
Okade ocksé antalet dagar da de drack fyra glas eller mer (158). I studien frn
Finland observerades ingen genomsnittlig fordndring i AUDIT-poéng under
pandemins inledande veckor, men diremot en dkning i vissa grupper, t.ex. personer
30 ar och yngre (159).

Forandringar i den vuxna befolkningens tobaksbruk

Kartldggningen identifierade en longitudinell studie och tva upprepade
tvérsnittsstudier fran Storbritannien som undersdker fordndringar i den vuxna
befolkningens tobaksbruk (123, 160, 161). Métningar fére pandemin gjordes under
olika perioder under 2015-2019 och deltagarna f6ljdes upp under varen 2020.
Kvaliteten bedémdes som rimlig for studierna.

Resultaten var blandade. Tva studier, varav en fokuserade pé utsatta grupper, visar
ingen fordndring i tobaksbruket (160, 161) eller anvdndningen av e-cigaretter
(161), medan en studie observerade en liten minskning i tobaksbruket och e-
cigarettsanvandningen (123). En av studierna rapporterade en dkad andel personer
som ville sluta roka (160).
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Forandringar i den vuxna befolkningens matvanor

Kartldggningen identifierade tva longitudinella studier fran Kanada och
Storbritannien som undersoker hur covid-19-pandemin och samhéllets
smittskyddsatgérder paverkat matvanor och matkonsumtion i befolkningen (161,
162). Studien fran Storbritannien inkluderade bl.a. grupper med sérskild risk for
psykisk ohilsa eller allvarlig sjukdom i covid-19, och i den méttes deltagarnas
matvanor och matkonsumtion vid upprepade tillfallen under april-maj 2020.
Studien fran Kanada foljde upp deltagarna under samma period, men jamforde med
data frén juni 2019—februari 2020. Kvaliteten beddmdes som rimlig fér bada
studierna.

Studierna visade att matvanor och matkonsumtion har féréndrats under pandemin.
Deltagarna i studien fran Kanada hade generellt sett fatt ndgot hdlsosammare
matvanor, enligt ett samlat matt. Enligt forfattarna kan det mdjligen bero pa att
deltagarna som ingick i studien var mer hilsomedvetna 4n genomsnittet. I studien
fran Storbritannien var tendensen den motsatta, dvs. att matvanorna generellt hade
forsamrats. For konsumtion av livsmedel med tillsatt socker visade studien frn
Storbritannien ingen fordndring, medan konsumtionen hade minskat i studien fran
Kanada. Fruktkonsumtionen hade minskat i bada studierna, medan
gronsakskonsumtionen 6kade i studien frdn Kanada men minskade i studien fran
Storbritannien.

Samlad bild av den internationella forskningen

I detta kapitel har vi redovisat resultat fran sex litteraturéversikter som
Folkhélsomyndigheten eller forskare pa uppdrag av Folkhidlsomyndigheten
genomforde under 2020 (tabell 1). Vi har ocksa redovisat resultat fran
sammanstillningar for ett urval av fragestillningar som inte ingér i
litteraturdversikterna.

Resultaten baseras pé studier under pandemins inledande skede och visar alltsa
effekter pa kort sikt. Resultaten om psykisk hilsa och levnadsvanor bygger frimst
pa sjdlvrapporterad data. Litteraturdversikterna stiller olika krav pa vilka
studietyper som ingér, men samtliga ldgger mest vikt vid de studier som genom
upprepade méatningar undersoker forandringar Gver tid.

Psykisk halsa

Nar det géller psykisk hélsa kan resultaten sammanfattas sa hér:

e Psykiskt vélbefinnande var oférandrat eller hade minskat, och psykiska
besvir hade 6kat i den vuxna befolkningen jamfort med fore pandemin.
Effekterna ér generellt smi. Resultaten bygger pa longitudinella studier
fran Europa och Nordamerika, varav en studie har genomforts i Sverige
och en i Danmark.
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Bland barn i grundskoleédldern hade psykiska besvér 6kat nagot och det
psykiska vilbefinnandet minskat jamfort med fore pandemin. Resultaten
bygger pa longitudinella studier fran Spanien, Australien och USA.
Tvérsnittsstudier indikerar liknande resultat.

Bland universitets- och hogskolestudenter hade psykiska besvér, upplevd
ensamhet och somnbesvir dkat jamfort med fore pandemin. Resultaten
bygger pé longitudinella studier och upprepade tvarsnittsstudier fran
framfor allt Europa, Nordamerika och Kina.

En 6kad psykisk péfrestning ségs bland personer som arbetar, liksom
forsamrad sjalvrapporterad hélsa bland personer med arbetaryrken. En
okad psykisk pafrestning sdgs dven vid reducerad arbetstid under
pandemin bland utrikes fodda oavsett ekonomisk kompensation eller inte.
Resultaten bygger pé longitudinella studier och upprepade tvérsnittsstudier
fran Europa och USA.

Bland personer 70 ar och dldre hade den upplevda ensamheten dkat jamfort
med fore pandemin. Symtom pa oro under pandemin har ddremot varit
relativt konstant jamfort med tidigare ar. Resultaten baseras pa
longitudinella studier fran Sverige, Nederldnderna och Storbritannien.

Levnadsvanor

Nér det géller levnadsvanor kan resultaten sammanfattas sa hér:

Fysisk aktivitet har minskat bland grundskolebarn, jamf6rt med fore
pandemin. Resultaten bygger pa en longitudinell studie frén Spanien.
Tvérsnittsstudier indikerar liknande resultat.

Fysisk aktivitet har minskat bland gymnasieungdomar och universitets-
och hogskolestudenter under pandemin, och langvarigt stillasittande har
okat bland universitets- och hogskolestudenter. Resultaten bygger pé
longitudinella studier och upprepade tvarsnittsstudier fran frimst Europa
och Australien.

For ovriga levnadsvanor bland barn, gymnasieungdomar och universitets- och

hogskolestudenter gar det inte att dra nigra slutsatser om forédndringar under

pandemin. Det finns for fa vélgjorda studier, och resultaten pekar i olika riktningar.

Kartldggningar av studier om den vuxna befolkningens levnadsvanor tyder pa en

hogre alkoholkonsumtion under pandemin jaimfort med fore, men blandade resultat

for tobaksbruk och matvanor.

Vald i néra relationer

Det finns begrinsad kunskap om hur pandemin och smittskyddsatgérderna

paverkat vald i néra relationer. Resultaten pekar i olika riktningar och &r
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svartolkade, inte minst pa grund av att médnniskor har farre vardkontakter dn
tidigare.

Miljorelaterad halsa

Nir det géller miljorelaterad héilsa kan resultaten sammanfattas s& hér:

e Luftfororeningshalter och bullernivaer var ldgre varen 2020, jamfort med
tidigare ar. Det finns uppskattningar av vad den minskade exponeringen
kan ha for betydelse for hilsan, men de forutsétter att minskningen &r mer
bestdende. Resultaten bygger pa studier med upprepade métningar fran
Europa, men dven fran andra delar av vérlden. Tvarsnittsstudier indikerar
liknande resultat.

e Minniskors rorelsemonster och vistelser i gronomraden har féridndrats
beroende pa vilka restriktioner som inforts. Resultaten bygger pé studier
med upprepade mitningar frén framforallt Europa och USA.
Tviérsnittsstudier indikerar liknande resultat.

e Det psykiska vilbefinnandet har varit béttre fér de som hatft tillgang till
natur och gronomraden under pandemin. Resultaten bygger pa
tvérsnittsstudier och ar frimst fran Europa och USA.

Jamlikhet i halsa

Forskningen har i liten utstrickning hunnit analysera pandemins konsekvenser for
olika grupper i befolkningen, men det ar tydligt att de tidigare skillnaderna i
psykisk hélsa utifran kon, alder och socioekonomisk niva finns kvar. Dessutom
finns indikationer pé en stérre 6kning av psykiska besvir bland grupper som redan
fore pandemin hade en hogre risk for psykisk ohélsa. Det handlar till exempel om
kvinnor, yngre personer och personer fodda utomlands. Utifrén det vi vet om
forekomsten av psykisk ohilsa fore pandemin kan en forsiktig slutsats vara att
ojamlikheterna i psykisk hélsa snarare har dkat &n minskat i ett internationellt
perspektiv.

Diskussion

Samtliga resultat fran litteraturdversikterna och forskningssammanstéllningarna bor
tolkas med forsiktighet. Aven dir slutsatserna bygger p4 studier med upprepade
matningar fanns det brister i utférandet som gor det svart att avgoéra om effekterna
beror p& pandemin och de inforda atgidrderna eller pé andra faktorer. Dessutom &r
det fa studier som undersoker effekterna av specifika smittskyddsétgarder.
Studierna &r inte heller helt jimforbara eftersom smittskyddsatgarderna varierar
mellan ldnder och métningarna har gjorts vid olika tillfallen bade foére och under
pandemin.
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Studiedeltagarna i manga studier rekryterades via internet. Detta medfor problem
eftersom vissa befolkningsgrupper blir underrepresenterade, och sjdlvselektion i sig
riskerar att snedvrida resultaten. Fa studier syftade till att identifiera sérskilda
riskgrupper 1 befolkningen eller till att studera skillnader i forekomst av psykisk
ohilsa och levnadsvanor mellan olika grupper i befolkningen.

Endast ett fital av de inkluderade studierna har genomforts i Sverige och det
behodvs mer kunskap fran svenska studier. Mer kunskap behdvs ockséa generellt om
effekterna pa den fysiska och sociala hélsan och olika levnadsvanor. Studierna som
publicerades 2020 undersokte de tidiga effekterna fran varens nedstdngning, och
det finns dnnu inga studier som undersokt effekter pé langre sikt och huruvida de ér
bestdende. Smittlaget blev ater allvarligt under hosten 2020 och vintern 2021, med
ytterligare restriktioner bade internationellt och i Sverige, och darfor behdver vi
fortsétta att folja kunskapsléget.



Folkhalsopolitikens malomraden under
pandemin 2020

I det hér kapitlet beskriver vi hilsorelaterade livsvillkor, levnadsforhéllanden och
levnadsvanor utifran folkhdlsopolitikens malomraden, baserat pa svensk data under
covid-19-pandemin 2020 jamfort med tidigare perioder. Foljande malomraden
ingar:

e Det tidiga livets villkor

o Kunskaper, kompetenser och utbildning

e Arbete och inkomst

e Boende och ndrmiljo

e Levnadsvanor

e Kontroll, inflytande och delaktighet

Analyserna inleds med beskrivningar av det aktuella malomradet och dess
fokusomraden samt exempel pa smittskyddsatgirder med baring pa malomradet.
Darefter presenterar vi utvecklingen i Sverige med indikatorer och annat material
baserat pa fokusomradena. Avslutningsvis ger vi en samlad bild av de resultat som
framkommit, och vad de kan betyda for befolkningens hélsa och jamlikhet i hélsa
pa sikt.

En del av indikatorerna kommer fran den stodstruktur for det statliga
folkhilsoarbetet som Folkhidlsomyndigheten har tagit fram (28), men hér ingéar
dven andra indikatorer som vi bedomt som viktiga att belysa relaterat till covid-19-
pandemin.

Det tidiga livets villkor

Ojamlikhet i livsvillkor och mgjligheter mellan olika familjer bidrar till

att barn har skilda forutsittningar att utvecklas under det tidiga o o
livet. For att 4stadkomma en god och jamlik hélsa &r det viktigt att /’\ o
skapa, stotta och stérka en god start i livet och jamlika ” \l_ll

Tidiga livet

uppvixtvillkor, sé att alla barn far grundlédggande forutséttningar
for att utveckla kognitiva, emotionella, sociala och fysiska
formagor, utifran sina villkor.

Viktiga forutséttningar (fokusomraden) for en god och jamlik hélsa &r:

e en jamlik modra- och barnhilsovérd
e en likvirdig forskola av hog kvalitet

e metoder och medel som sétter barnens framsta 1 fokus.
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Fokus for detta malomrade dr aldrarna 0—5 ar.

Smittskyddsatgarder

Varen 2020 beslutade regeringen att inte sténga forskolor, vilket innebér att
verksamheten har kunnat fortsétta. Det finns dock rekommendationer som ror
pandemin, bland annat att barnen ska stanna hemma fran férskolan om de har
forkylningssymtom, tills de varit symtomfria i tvd dagar. Ménga kommuner har
beslutat att barn till fordldrar som har permitterats far vara pé forskolan férre
timmar per vecka, vilket ocksa normalt géller for barn till arbetslsa foraldrar.

Pappor, partner eller andra anhdriga har under perioden inte fatt vara med vid
besok pad modrahélsovarden eller vid vrdbesok inom kvinnosjukvarden. Vid
forlossning och pa BB far endast en person utan forkylningssymtom nérvara.
Tillgdngen till fordldrastod under graviditeten och till 6ppna forskolor har varierat
regionalt.

Utvecklingen i Sverige

Utvecklingen inom malomradet under pandemin 2020 beskrivs primért for
fokusomrédet:

e Metoder och medel som sitter barnets frimsta i fokus (en indikator)

For fokusomriddena En jamlik médra- och barnhédlsovard och En likvirdig forskola
av hog kvalitet anvénds inga indikatorer, men analysen av malomradet innehéller
dven hénvisning till annan data.

Metoder och medel som sdtter barns basta i centrum

I figur 7 visas andelen forstfoderskor som deltog i fordldrastod i grupp pa en
modravardscentral (MVC) under perioden forsta januari 2018—-30 september 2020,
uppdelat pa kvartal. Fram till andra kvartalet 2020 var det 6ver 60 procent (61-68
procent) av forstfoderskorna som deltog i en sadan fordldrastodsgrupp. Det sjonk
sedan successivt under andra och tredje kvartalet 2020, till 43 respektive 25
procent.
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Figur 7. Andelen forstfoderskor som deltagit i féraldrastdd i grupp inom MVC, under
perioden 2018 kvartal 1-2020 kvartal 3, i riket.
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Kalla: Graviditetsregistret, ett nationellt kvalitetsregister

Bland forstfoderskor fodda i Sverige och 6vriga Norden deltog cirka 60—70 procent
i en fordldrastodsgrupp pa MVC under 2018 till och med forsta kvartalet 2020
(figur 8). Dérefter sjonk andelarna till cirka 50 procent under andra kvartalet 2020
och sedan till cirka 30 procent under det tredje kvartalet.

For forstfoderskor fodda i 6vriga Europa och 6vriga vérlden har monstret varit
detsamma, men med lagre andelar genomgaende. Bland de som é&r fodda i Gvriga
Europa deltog cirka 50-60 procent i fordldrastod pA MVC under 2018 till och med
forsta kvartalet 2020, och under de foljande tva kvartalen sjonk andelen till cirka
40 och sedan 25 procent. Ungefir 4045 procent av forstfoderskor som dr fodda i
Ovriga vérlden deltog i fordldrastod pA MVC under 2018 till och med forsta
kvartalet 2020, jamfort med 31 procent under det andra kvartalet 2020 och 21
procent under det tredje kvartalet.

47



Figur 8. Andelen (%) forstféderskor som deltagit i foréldrastéd i grupp p& MVC, under
perioden 2018 kvartal 1-2020 kvartal 3, férdelat pa fodelseland.
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Kalla: Graviditetsregistret, ett nationellt kvalitetsregister

Monstren dr desamma oavsett forstfoderskornas utbildningsniva och sysselséttning,
dvs. att andelen sjonk successivt under andra och tredje kvartalet 2020.

En likvardig forskola av hég kvalitet

An finns inga data pa nationell niva dver tillgang till forskola under pandemin.
Data fran Stockholms och Gdoteborgs stad visar att firre barn har varit inskrivna i
forskolan under pandemin (163, 164). I exempelvis Stockholms kommun var
nedgangen 2,5 procent (ndrmare 1 300 barn) i oktober 2020, jaimfort med samma
ménad foregaende ar (163).

Kunskaper, kompetenser och utbildning

Kompetenser och kunskaper utvecklas genom olika former av
larande under livets olika skeden och har ett starkt samband med

méanniskors forutsdttningar for en god hilsa. For att (Qk
astadkomma en god och jamlik hilsa ar det viktigt att alla far ‘/_,\_,—
mdjlighet att utveckla sina kompetenser och kunskaper samt

tillgodogora sig en god utbildning. Skolan 4r en arena som nar Kunskaper

alla barn och unga och har ddrmed en grundldggande roll i
arbetet for en god och jamlik hilsa, bade i sin roll som ansvarig for
utbildning, och som plattform for ett hédlsofrimjande arbete.

Viktiga forutséttningar (fokusomréden) for en god och jamlik hélsa &r:

e en god ldrandemiljo i skolan
o ctt likvardigt utbildningssystem
e att motverka skolmisslyckanden genom tidig identifiering och insats.
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Smittskyddsatgarder

I Sverige kan regeringen enligt skollagen vid vissa extraordinira hindelser
meddela foreskrifter for att garantera elever den utbildning som de har rétt till.
Denna mojlighet utnyttjades under varen da skolhuvudméinnen genom en ny
forordning fick utdkade mojligheter att stinga skolor och anpassa verksamheten
nir skolor stingdes pa grund av covid-19-pandemin.

Grundskola, forskoleklass, forskola och fritidshem var huvudsakligen 6ppna under
hela pandemiéret 2020.

Den 18 mars rekommenderades Sveriges gymnasieskolor och kommunala
vuxenutbildningar att bedriva all undervisning pa distans. Rekommendationen togs
bort den 15 juni, men genom en foérordningsiandring i augusti 2020 blev det mdjligt
for gymnasieskolor att under vissa forutsattningar kombinera nérundervisningen
med viss fjarr- eller distansundervisning. Distansundervisning géllde ater pa
gymnasiet den 7 december 2020-24 januari 2021, med vissa undantag, t.ex. for
gymnasiesérskolan och elever med sérskilda behov.

Utvecklingen i Sverige

Beskrivningen av utvecklingen inom malomradet under pandemin 2020 inkluderar
samtliga fokusomraden:

e En god larandemiljo i skolan (tva indikatorer, varav tva studeras genom en
undersdkning)

o Ett likvardigt utbildningssystem (en indikator)

e Motverka skolmisslyckanden genom tidig identifiering och insats (en
indikator)

Darutover inkluderas andra myndigheters och organisationers undersokningar av
faktorer inom mélomradet.

En god larandemiljo i skolan

Goda relationer mellan elever och lirare &r en viktig del av 1arandemiljon i skolan.
En webbenkit som besvarades av cirka 2 300 gymnasieelever under varen 2020
(21 april-12 maj) visar att dvergangen till distansundervisning medforde att en
mindre andel elever dn vanligt uppfattade sina larare som nabara nér de behdvde
stod respektive lyhorda och nérvarande. Manga gymnasieelever lyfte fram att det
var svarare att fa kontakt med och hjélp av sin larare nér de studerade pé distans &n
i det fysiska klassrummet (165).

I Folkhélsomyndighetens aterkommande undersdkning Skolbarns hélsovanor
tillfrdgas eleverna om deras relationer till sina lérare, déribland om de anser att
lararna bryr sig om dem och accepterar dem som de &r samt om eleverna litar pa
sina ldrare (166). Undersokningen gors normalt vart fjarde ar, men i november—
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december 2020 genomfordes en s.k. pilotstudie med férre skolor och elever dn
vanligt. Nedan presenteras resultat fran de 42 skolor och cirka 900 skolbarn 1
aldern 11, 13 och 15 ar som deltog da samt resultat fran tidigare undersokningar.
Nér det géller andelen skolbarn som haller med om att ldrarna bryr sig om dem
tycks det ha skett en minskning bland pojkar i alla tre aldrar under 2020, men
skillnaderna &r inte statistiskt sikerstillda (figur 9). Bland flickorna ses en 6kning
bland 13-aringarna, men inte heller den &r statistiskt sékerstalld.

Figur 9. Andel (i procent) flickor och pojkar i respektive &lder som héller med om att lararna
bryr sig om dem, 2013/14-2017/18 och november—december 2020.
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Kalla: Skolbarns halsovanor, Folkhdlsomyndigheten

En annan aspekt av ldrandemiljon i skolan dr hur pass stressade eleverna kénner sig
av sitt skolarbete, vilket eleverna har fatt svara pa i Skolbarns hélsovanor sedan
1997/98 (se figur 10). Resultaten fran pilotstudien hosten 2020 visar en 6kning av
andelen stressade 13-ariga flickor, fran 48 procent i métningen 2017/18 till 65
procent hosten 2020. Det tycks ha skett smé& 6kningar bland 11- och 13-ariga
pojkar under de senaste dren, men de &r inte statistiskt sékerstdllda. Daremot ses
ingen 0kning av andelen som &r stressade av skolarbetet i den éldsta aldersgruppen,
15-aringarna.
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Figur 10. Andel (i procent) flickor och pojkar 11, 13 och 15 &r gamla som uppger att de
kanner sig ganska eller mycket stressade av skolarbetet, 1997/98-2017/18 och november—
december 2020.
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Kalla: Skolbarns halsovanor, Folkhdlsomyndigheten

Ett likvardigt utbildningssystem

Totalt var 86 procent av eleverna i arskurs 9 behoériga till gymnasiet 2020 (figur
11), 87 procent av flickorna och 85 procent av pojkarna. Under perioden 2006—
2019 minskade andelen behoriga bland bada kénen med drygt 4 procentenheter,
fran 88,8 till 84,7 procent. Andelen behoriga till gymnasiet 6kade direfter med en
dryg procentenhet 2020.

Figur 11. Andel (i procent) behdriga elever till gymnasiet*, férdelat pa kon, 2006—2020.
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Kalla: Skolverket * Fram till och med 2010 kravdes godkant betyg i svenska eller svenska som andrasprék, engelska
och matematik for att vara behérig till gymnasieskolan. Fran och med 2011 krévs godkant betyg i svenska, engelska,
matematik och ytterligare minst fem @mnen for att bli antagen till ett yrkesférberedande program eller minst nio
amnen for att bli antagen till ett hdgskoleférberedande program.

Den hogsta andelen behdriga till gymnasiet, 93 procent 2020, fanns bland elever
vars fordldrar har eftergymnasial utbildning. Lagst var andelen bland elever vars
fordldrar har forgymnasial utbildning, 51 procent. Bland de elever vars fordldrar
har gymnasial utbildning var 81 procent behoériga. Andelen 6kade i alla tre
utbildningsgrupper mellan 2019 och 2020.

Sett till fodelseland var andelen behoriga till gymnasiet hdgst bland elever fodda i
Sverige och 6vriga Norden, med 90 respektive 86 procent 2020. Légst andel
behoriga fanns bland elever som ar fodda i 6vriga vérlden, med 58 procent. Bland
elever fodda i1 6vriga Europa var 78 procent behoriga. Andelen 6kade i alla grupper
av fodelseldnder mellan 2019 och 2020, forutom bland dem som ar fodda i Gvriga
Norden dir andelen minskade nagot.

Motverka skolmisslyckanden genom tidig identifiering och insats

Franvarostatistik samlas inte in regelbundet nationellt utan ar utformad utifran
lokala behov och hanteras olika hos olika huvudmén. Varen 2020 undersokte
Skolverket darfor franvaron bland personal och elever hos cirka 40 huvudmaén. 1
slutet av april 2020 var den samlade franvaron bland elever i grundskolan
uppskattningsvis cirka 35 procent hogre dn normalt (167). I slutet av maj var
frénvaron lagre, uppskattningsvis néstan 20 procent hdgre dn vanligt (168). Ett
liknande monster ses for eleverna i grundsérskolan. Det begrinsade antalet
huvudmaén innebar att resultaten bor tolkas med forsiktighet.

Nér det géller gymnasieskolan var den samlade franvaron i slutet av april 2020
uppskattningsvis cirka 20 procent ldgre &n i normalfallet (167), och i slutet av maj
var frdnvaron uppskattningsvis nistan 35 procent lagre &n normalt (168). For
gymnasiesérskolan dr den samlade bilden annorlunda, med en oférédndrad eller
nagot hogre franvaro bland eleverna under april och maj jamfort med normalfallet.

Annan data

Viren och hosten 2020 gjorde skolmyndigheterna flera intervju- och
enkétundersokningar som var riktade till huvudman, rektorer och skolpersonal.
Syftet var att f6lja covid-19-pandemins konsekvenser for undervisningen, framfor
allt med fokus pa dvergangen till distansundervisning. Urvalen i undersdkningarna
har varit begriansade och inte slumpmaéssiga, och insamlingstiden ofta kort, men vi
véljer &ndé att presentera de huvudsakliga resultaten dé& data pa konsekvenserna av
distansundervisning ar valdigt begransad.

Skolverket gjorde en enkdtundersdkning i maj 2020, riktad till bland annat personal
i grund- och gymnasieskolan. Dir framkom utmaningar inom flera omraden, bland
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annat bedomning och betygsséttning, mdjligheten att erbjuda extra anpassningar
och sirskilt stod samt elevhilsa (169). Aven Skolinspektionen tar upp att
grundskolan under varen hade sémre mojligheter att identifiera elevers behov av
stdd, och erbjuda eleverna de extra anpassningar och sirskilda st6d som de normalt
far (170). Stodet fungerade ocksé mindre vl for gymnasieelever med stort behov
av ndra kontakt, t.ex. elever med autism, liksom for elever pa
introduktionsprogram, med svarigheter i hemmet eller i tréngboddhet (171).

En uppfoljning under hosten 2020 visade dock att mojligheten att tillgodose
gymnasieelevers behov av sérskilt stod hade blivit bittre. De forklaringar som
fordes fram var t.ex. att elever som behdver sérskilt stod fick komma till skolan
dven om undervisning skedde pa distans och att skolor blivit béttre pé att erbjuda
stod digitalt under hosten (172). Pa manga skolor bedrivs elevhilsa bade digitalt
och i skolans lokaler, och pa flera héll har elevhilsan stirkts, exempelvis genom ett
fortydligat uppsokande uppdrag eller mer resurser (171, 173).

Skolmyndigheterna har enligt vad vi uppfattat inte undersokt elevers upplevelse av
distansundervisning, men det har olika intresseorganisationer gjort (t.ex. Sveriges
Elevkarer och Riksforbundet Attention, (174, 175)). Aven om underskningarna
har genomforts via en webbenkat till organisationernas medlemmar och har lag
svarsfrekvens, har vi valt att redovisa ndgra resultat.

Under varen upplevde sérskilt elever som behover extra stdd att det var svarare att
fa tag i larare och att f& den hjélp de behdvde (175). Manga foraldrar till barn med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar (NPF) ansag att distansstudierna inte
fungerade alls under varen 2020, eftersom manga av barnen hade svart att klara av
skolan redan fore pandemin, och dvergéngen till distansundervisning innebar att
ansvaret for barnens skolresultat flyttades till vardnadshavarna. Foréldrar till
hemmasittare gav en blandad bild, for en del barn blev situationen vérre, medan
andra barn aterigen deltog i undervisningen (174).

Malmo och Sddertélje kommuner har lyft fram att utmaningar som é&r kopplade till
skolans kompensatoriska uppdrag blivit &nnu storre i samband med pandemin. Som
exempel ndmns elever som saknar teknisk utrustning och internetuppkoppling
hemma och elever som behover stdd for att kunna anvédnda utrustningen och delta i
distansundervisning (173).

Arbete och inkomst
Detta avsnitt omfattar baide malomréade 3, Arbete, arbetsforhallanden

och utbildning, och malomréade 4, Inkomster och
forsorjningsmojligheter.

Sysselséttning och ekonomisk trygghet &r viktigt for hédlsan, och
for de allra flesta &r arbete den priméra inkomstkéllan. For att Arbete
astadkomma en god och jamlik hilsa &r det viktigt att stirka

53




ménniskors mojligheter till sysselsittning, och ddrmed deras
mojligheter att generera ekonomiska resurser, men det dr ocksa
viktigt att stodja ménniskor nir deras egna ekonomiska resurser
inte récker till. Det dr centralt att skapa forutséttningar for alla

-
®
<

att ha ett arbete, sérskilt for grupper som annars har svart att In !
. nkoms
komma in pa arbetsmarknaden. Personer med en aktuell och

efterfragad kompetens &r mer anstéllningsbara, s det behdvs
mojligheter till utbildning och omstillning. Ett gott arbetsliv forutsitter
en arbetsmiljo som &r bade fysiskt och psykosocialt hallbar, och dit hor dven god
tillgang till foretagshilsovard och kunskap om rehabiliteringssystemet.

Viktiga forutséttningar (fokusomraden) for en god och jamlik hélsa &r:

e att ha ett arbete

e goda forutsittningar for 6kad anstallningsbarhet
e goda arbets- och anstidllningsforhéllanden

e en fysiskt och psykosocialt hallbar arbetsmiljo

e f{ordelning av inkomster i befolkningen

e ckonomiska resurser for dem med knappa ekonomiska marginaler samt
minskad l&ngvarig ekonomisk utsatthet.

Smittskyddsatgarder och insatser

En rad smittskyddsatgirder och insatser for att mildra de negativa konsekvenserna
av pandemin kan kopplas till mlomrédena arbete och inkomst under 2020. Det
handlar bade om forebyggande atgiarder sasom begréansat resande, maxantal vid
sammankomster och arbete hemifrdn, och om regeringens beslut om exempelvis
sdnkta arbetsgivaravgifter, permitteringsstod, lanegarantier till sma foretag, anstand
med skatteinbetalningar, ersittning for sjuklonekostnader och dndrade regler for a-
kassa.

Utvecklingen i Sverige

Beskrivningen av utvecklingen inom mélomradet under pandemin 2020 inkluderar
foljande fokusomréaden:

e Att ha ett arbete (tre indikatorer)

e En fysiskt och psykosocialt hallbar arbetsmiljo (tvé indikatorer)

e Ekonomiska resurser for de med knappa marginaler och minskad ldngvarig
ekonomisk utsatthet (tvéd indikatorer)

For fokusomrédena Goda forutsittningar for 6kad anstédllningsbarhet, Goda arbets-
och anstillningsforhallanden och Fordelning av inkomster i befolkningen beskrivs
inte utvecklingen med indikatorer pad grund av bristen p4 tillginglig data.
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Att ha ett arbete

Sysselséttningen minskade i befolkningen under 2020, frén 69,2 procent sysselsatta
2019 till 67,2 procent 2020. Darmed bréts de senaste arens 6kning av
sysselséttningen och den atergick till samma niva som 2016. Sysselsittningen
minskade med 2,2 procentenheter bland kvinnor och 1,8 procentenheter bland mén
under 2020 jamfort med &ret innan (figur 12). Minskningen var 1,6 procentenheter
bland inrikes fodda och 2,9 procentenheter bland utrikes fodda under samma period
(figur 13).

Figur 12. Andel sysselsatta (i procent) av befolkningen (15-74 ar)* perioden 2016-2020
utifrdn koén
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Kalla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU), SCB

*Anmarkning: Aldersgruppen har (15-74 &r) skiljer sig fr&n den i vér rapportering Folkhalsans utveckling, dér andelen
sysselsatta i befolkningen avser personer i dldern 25-64 3r, oavsett om man tillhor arbetskraften eller ej.
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Figur 13. Andel sysselsatta (i procent) av befolkningen (15-74 &r)* perioden 2016-2020
utifrdn fodelseland
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*Anmarkning: Aldersgruppen har (15-74 &r) skiljer sig fr&n den i vér rapportering Folkhalsans utveckling, dér andelen
sysselsatta i befolkningen avser personer i dldern 25-64 3r, oavsett om man tillhor arbetskraften eller €j.
Kalla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU), SCB

Sysselséttningen sjonk i de flesta branscher jaimfort med 2019, men framfor allt
inom hotell och restaurang samt transport (figur 14). Sysselséttningen 6kade
déremot inom information och kommunikation samt offentlig forvaltning.

Figur 14. Forandring (%) i antal sysselsatta (beaktat befolkningsmangd, 15-74 ar)* utifrén
ndringsgren, 2020 jamfort med 2019 fér kvartal 2, 3 och 4.
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*Anmarkning: Aldersgruppen har (15-74 &r) skiljer sig fr&n den i vér rapportering Folkhélsans utveckling, dér andelen
sysselsatta i befolkningen avser personer i ldern 25-64 ar, oavsett om man tillhér arbetskraften eller ej.
Kalla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU), SCB
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Den minskade sysselsittningen avspeglas i en 6kad arbetsldshet. Andelen personer
som saknar arbete 1 arbetskraften 6kade fran 6,5 procent till 8,3 procent mellan
2019 och 2020. Diarmed brots ett par &r med en stabil arbetsloshetsniva pa strax
under 7 procent.

Arbetslosheten steg under pandemins forsta manader (kvartal 2 under 2020) och
var d& 9,1 procent, vilket kan jamforas med 7 procent motsvarande kvartal aret
innan (figur 15). Under kvartal 3 och 4 sjonk arbetslosheten nagot. Sista kvartalet
2020 var 7,9 procent arbetslosa, jaimfort med 6,3 procent samma kvartal 2019.
Monstret dr detsamma bland kvinnor och méin samt inrikes och utrikes fodda.

Figur 15. Arbetsloshet (%) av arbetskraften (15-74 &r), kvartal 2, 3 och 4, fér 2019 och
2020.
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Kalla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU), SCB

Enligt Arbetskraftsundersdkningarna (AKU) steg arbetslosheten i alla
aldersgrupper i samband med pandemin, men framfor allt bland unga. Under
pandemins forsta manader (kvartal 2, 2020) var arbetslosheten cirka 30 procent i
aldersgruppen 15-24 &r, men den sjonk sedan under tredje och fjérde kvartalen till
cirka 20 procent. [ aldersgrupperna 25—54 ar och 55-74 ar steg arbetsldsheten
under bade kvartal 2 och 3 for att sedan minska nagot.

Statistik frain AKU visar dven att arbetsldsheten dkade i alla utbildningsgrupper
under 2020 jamfort med 2019. Okningen var 3,8 procentenheter bland personer
med forgymnasial utbildning, vilket dr den grupp som redan fore pandemin hade
den hogsta arbetslosheten. Arbetslosheten 6kade med 1,7 procentenheter bland
dem med gymnasial utbildning och med 1 procentenhet bland dem med
eftergymnasial utbildning.
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Gruppen “unga som varken studerar eller arbetar” (UVAS) 6kade med en knapp
procentenhet till 6,5 procent under 2020, jamfort med 2019. I likhet med
sysselséttningen och arbetslosheten i befolkningen, brots ddrmed flera ars positiv
utveckling dven for denna grupp.

Andelen UVAS 6kade ungefér lika mycket bland kvinnor och mén under 2020
jamfort med foregdende ar. Daremot géllde 6kningen framst utrikes fodda, dér
andelen UVAS o6kade fran 7,6 till 9,6 procent. Det kan jdmforas med en 6kning
fran 5,1 till 5,6 procent bland inrikes fodda. Andelen UVAS 6kade enbart i
aldersgruppen 20-24 &r, inte bland dem i aldersgruppen 15-19 &r.

Andelen UVAS tycks dock ha atergétt till normala nivaer i slutet av 2020, enligt
kvartalsstatistik for 2019 och 2020 (figur 16). Det giller dock inte gruppen
utrikesfodda, diar andelen UVAS var fortsatt hog under sista kvartalet 2020 (figur
17).

Figur 16. Andelen (%) unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) i befolkningen (15-24
ar), fordelat pé kon, kvartal 2, 3 och 4 &r 2019 och 2020.
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Kalla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU), SCB
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Figur 17. Andelen (%) unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) i befolkningen (15-24
&r), fordelat pa fodelseland, kvartal 2, 3 och 4 &r 2019 och 2020.
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Kalla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU), SCB

Statistik fran Statistiska centralbyran (SCB) tyder pé att det har blivit svérare for
unga som gar ut gymnasiet att fa ett jobb (176). Av de som examinerades fran
yrkesprogrammen for tre ar sedan hade 70 procent ett jobb enligt en undersokning i
april—juni 2020. Av de som examinerades fran hogskoleforberedande program hade
en tredjedel arbete som huvudsaklig sysselséttning. I bagge fallen ror det sig om en
minskning med cirka 10 procentenheter jamfort med 2017. Av de som
examinerades fran gymnasiet for tre ar sedan och redan har ett arbete, uppgav
omkring en fjardedel att de som en f6ljd av pandemin hade gatt ner i arbetstid eller
skulle gora det. Av de som var arbetssokande upplevde nistan hilften att det blivit
svérare att fa ett arbete.

En fysiskt och psykosocialt hdllbar arbetsmiljé

Pé uppdrag av Tele2 genomforde Kantar Sifo intervjuundersokningar bland
anstillda i dldern 25—64 ar pa olika foretag under februari, april och november
2020 (177). I februari och april deltog drygt 1 000 personer och i november cirka
3 000 personer i undersdkningarna.

Resultaten visar att distansarbetet 6kade fran 14 procent till 59 procent av
arbetstiden mellan februari och april. Under november var andelen 60 procent. Av
de som intervjuades i april ansdg 71 procent att det fungerade bra eller mycket bra
att arbeta pa distans. I november var motsvarande andel 67 procent, och bland de
som arbetade heltid pé distans var den 87 procent. Foére pandemin var 69 procent
ndjda med sin arbetssituation. Under varen sjonk andelen nagot till 67 procent och
under hosten var det 65 procent som kénde sig ndjda med sin arbetssituation.
Nedgéngen ar tydligast bland de som var 34 ar eller yngre. Samtidigt ar det fler
som under hosten uppgav att de arbetar effektivt hemma, jAmfort med i véras.
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Andelen arbetstid pa distans var nagot storre bland kvinnor &n mén, liksom for
andelen som upplevde att det fungerade "mycket bra” att arbeta hemifran.

Figur 18. Sjalvrapporterad arbetstid hemifrdn av arbetstid (%) och ndjd med arbetssituation
(%) under 2020
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Kalla: Det hybrida arbetslivet, Tele2 och Kantar Sifo

I SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU) 1 maj och juni 2020 svarade runt en
femtedel att de jobbat hemifrdn mer &n hélften av dagarna under den senaste
veckan (178). I métningarna juli—oktober var motsvarande andel 14—15 procent. 1
maj uppgav 64 procent att de inte arbetade hemma alls, jamfort med 67 procent i
maitningen i oktober.

Ekonomiska resurser for dem med knappa ekonomiska marginaler samt
minskad langvarig ekonomisk utsatthet

Négot fler hushall tog emot ekonomiskt bistdnd under det forsta halvaret 2020
jamfort med det forsta halvaret 2019, framfor allt i februari (179, 180). Under
sensommaren och hdsten 2020 var antalet hushéll ungefér lika manga som
foregéende ar, medan antalet var ndgot mindre i november och december 2020
jamfort med motsvarande manader foregdende ar.

Fram till &rsskiftet 2020/21 har pandemin fridmst drabbat ménniskor med sméa
ekonomiska marginaler, varav manga redan hade skulder hos Kronofogden (181).
Antalet personer med skulder hos Kronofogden har alltsd inte 6kat nimnvirt. Vid
arsskiftet 2020/21 hade 402 205 personer skulder hos Kronofogden, vilket var cirka
5000 fler &n vid &rsskiftet 2019/20. Bortsett fran 2019 ar antalet det ligsta pa 29
ar.
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Déremot fortsétter hushallens sammanlagda skuld till Kronofogden att véixa. Pa
fem ar har skulderna 6kat med 15 miljarder kronor; fran 72 miljarder kronor 2015
till 87 miljarder kronor vid arsskiftet 2020/21. Det innebar att skuldbeloppen per
person blivit hdgre. Att vara skuldsatt dr ungeféar dubbelt sa vanligt bland médn som
bland kvinnor.

Boende och narmiljo

Mainniskor kdnner mer trygghet och tillit om de har tillgang till en god
och ekonomiskt dverkomlig bostad i ett omrade som ger

samhélleliga forutséttningar for social gemenskap, och det bidrar
ocksa till en god och jamlik héilsa. Samhéllsplaneringen bor

motverka segregation och exponering for skadliga miljofaktorer

samt frdimja god luftkvalitet, goda ljudmiljéer och tillgang till
gronomraden. Med ett fokus pa jamlik hilsa inom samhéllsplanering
kan man gora fordndringar som forbéttrar ménniskors levnadsvillkor och
minskar ojdmlikheten i hélsa.

Viktiga forutsittningar (fokusomréden) for en god och jamlik hélsa é&r:

o tillging till en fullgod och ekonomiskt dverkomlig bostad
e bostadsomraden som dr socialt héllbara

e sunda boendemiljoer pa jamlika villkor.

Smittskyddsatgarder och insatser

Det finns flera smittskyddsatgirder under covid-19-pandemin som har haft béring
pa malomradet. De handlar frimst om att begrdnsa nya néra kontakter och att helst
umgas utomhus, att arbeta hemifran sa ofta det ar mgjligt, inklusive
distansundervisning, och att resa pa ett sitt som minimerar risken for smitta, i
forsta hand genom att undvika kollektivtrafik.

Bland insatserna for att mildra de negativa konsekvenserna av pandemin noteras
sarskilt ett tillfalligt tilldggsbidrag inom bostadsbidraget till barnfamiljer med laga
inkomster.

Utvecklingen i Sverige

Beskrivningen av utvecklingen inom malomridet under pandemin 2020 inkluderar
samtliga fokusomraden:

o Tillgang till fullgod och ekonomiskt 6verkomlig bostad (en indikator)
e Bostadsomraden som &r socialt hallbara (tva indikatorer)

¢ Sunda boendemiljoer pa jaimlika villkor (fyra indikatorer)
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Tillgang till fullgod och ekonomiskt Gverkomlig bostad

Ar 2020 gjorde Kronofogden 12 procent firre vrikningar én 4ret innan, trots att
man fick fler ansdkningar om vrakning (182). Enligt Kronofogden beror
minskningen pa att bdde de sjédlva och hyresvirdarna har tagit hinsyn till
pandemin. Aven antalet barn som ir berdrda av verkstillda vrikningar minskade
med 4 procent under perioden, fran 467 till 449 barn. Samtidigt dr antalet
fortfarande hogre jaimfort med ldgstanivan 2016, d& berdrdes 387 barn.

Bostadsomrdden som &r socialt hdllbara

Det totala antalet anmélda brott 2020 6kade med 1 procent jamfort med &ret innan,
enligt prelimindr statistik frin Bra. Kategorin skadegorelsebrott var den som dkade
mest, med 14 procent (183).

I Nationella folkhélsoenkiten stélls fragan om man avstétt fran att ga ut ensam pa
grund av rédsla for att bli 6verfallen, rdnad eller pd annat sitt ofredad. Andelen
som svarade ja ser ut att ha varit ndgot lagre under pandemin an fore (figur 19),
men minskningen &r inte statistiskt sdkerstdlld. Bdde fore och under pandemin var
andelen kvinnor som avstatt fran att ga ut ensamma drygt tre ganger hogre dn
andelen mén.
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Figur 19. Andel (%) kvinnor och man 16-84 dr som avstatt frén att g ut ensamma pd
grund av radsla
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Kalla: Nationella folkhdlsoenkaten, Folkhdlsomyndigheten

Anmérkning. Alder, fodelseland, civilstdnd, inkomstkvintil och Ian skilde sig mellan de tidiga resp. sent svarande.
Darfor har siffrorna justerats for dessa variabler.

Monstren dr desamma oavsett alders- och utbildningsgrupp, alltsé ingen storre
forandring i andelen personer som avstatt fran att ga ut ensamma pa grund av
rddsla under pandemins forsta manader.

Sunda boendemiljéer pa jamlika villkor

Luftféroreningshalterna i Sverige var ldgre varen 2020 (vecka 3—18) jamfort med
medelvirden for motsvarande veckor under de senaste fem éren, enligt en
sammanstillning fran Naturvardsverket (184). Minskningen syns tydligt for
kvavedioxid i gatumiljé i till exempel Stockholm, Umed, Sundsvall och Karlstad.
Enligt Naturvirdsverket beror det sannolikt till stor del pd minskad trafik, men till
viss del dven pa meteorologiska faktorer och en mildare vinter rent generellt. For
partiklar ses ingen tydlig generell minskning.

I Folkhélsomyndighetens enkédtundersokning Hilsorapport fick svarspersonerna
(16 ar och éldre) ange om de upplevde ndgon forandring i bullerstérning och
luftkvalitet, i och utanfor sin bostad, fore och under pandemin. Ar 2020 uppgav 5,9
procent att de stordes av buller fran trafik, utan nagon statistiskt sékerstilld
forindring sedan 2019. Aven nir det giller dalig luftkvalitet i eller utanfor
bostaden &r andelarna laga, 2,1 respektive 2,5 procent, utan nagon siakerstélld
forandring.

En annan indikator &r tiden som tillbringats i trafikerad milj6 eftersom det kan
medfora exponering for bade halsoskadliga luftfororeningar och buller (185).
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Restriktionerna verkar ha paverkat detta eftersom Hélsorapport visar att 32 procent
tillbringade mer an en timme i trafikerad miljé per dag under vardagar 2020,
jamfort med 38 procent 2019. Vistelsetiden verkar ha minskat i samtliga
aldersgrupper, figur 20. Férdndringen mellan 2019 och 2020 &r dock enbart
statistiskt sdkerstilld for aldersgruppen 45—65 ar.

Figur 20. Andel (%) i olika &ldersgrupper som tillbringat en timme eller mer i trafikerad miljé
under vardagar, under de senaste sex ménaderna.
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Kalla: Halsorapport, Folkhdlsomyndigheten

En annan fréga i Hilsorapport géllde hur ofta man vistas i parker, grénomraden
eller annan natur, och resultaten visar en generell 6kning av andelen som svarade
minst en gang per vecka, fran 82 procent till 85 procent. Det varierar mellan olika
aldersgrupper hur ofta man vistas ute i naturen (figur 21), och mellan kvinnor och
man (figur 22). Fordndringen mellan 2019 och 2020 ar dock inte statistiskt
sdkerstélld for de olika grupperna.
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Figur 21. Andel (%) i olika 8ldersgrupper som vistas i grénomradden minst en gang per
vecka fore och under pandemin.
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Kalla: Halsorapport, Folkhadlsomyndigheten

Figur 22. Andel (%) kvinnor och mén som vistas i gronomraden minst en gdng per vecka i
fore och under pandemin.
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Kalla: Halsorapport, Folkhdlsomyndigheten
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Levnadsvanor

Hélsosamma levnadsvanor fraimjar en god hélsa. For att
astadkomma en god och jamlik hélsa &r det viktigt att stirka
ménniskors handlingsutrymme och mojligheter till hilsosamma

levnadsvanor, och att sa 1angt som mdjligt ta hansyn till hur :2
olika sociala grupper paverkas. Insatser inom omréadet Levnadsvanor
levnadsvanor behdver vara bade framjande och forebyggande.

Viktiga forutséttningar (fokusomraden) for en god och jamlik hélsa &r:

e Dbegrinsad tillgdnglighet till hdlsoskadliga produkter
e {Okad tillgéinglighet till hdlsofrdmjande produkter, miljoer och aktiviteter

e att stirka det hélsofrdmjande och forebyggande arbetet med levnadsvanor i
vélfardens organisationer.

Smittskyddsatgarder

En del smittskyddsatgérder och insatser har satts in for att mildra de negativa
konsekvenserna som kan kopplas till malomradet levnadsvanor, och de handlar
frimst begrinsat resande, maxantal vid sammankomster och arbete och studier pa
distans, begriansningar i sociala aktiviteter, stod till fritidsaktiviteter och tillfalligt
forbud mot servering av alkohol.

Utvecklingen i Sverige

Beskrivningen av utvecklingen inom malomradet under pandemin 2020 inkluderar
fokusomrédena:

e Begrinsad tillginglighet till hilsoskadliga produkter (fem indikatorer)

e Okad tillginglighet till hilsofrimjande produkter, miljder och aktiviteter
(tre indikatorer)

Materialet utgors i forsta hand av enkdtundersdkningar vid Folkhdlsomyndigheten
men analyserna omfattar &ven annat material. Mélomrédets tredje fokusomrade,
Att stérka det hilsofrimjande och férebyggande arbetet med levnadsvanor i
valfardens organisationer, tar vi upp i kapitlet om lokalt och regionalt
folkhélsoarbete under pandemin 2020.

Begransad tillganglighet till hdlsoskadliga produkter

Daglig tobaksrokning

Att roka tobak varje dag var ungefar lika vanligt under pandemins forsta ménader
som innan pandemin, med ungefar 7 procent, enligt Nationella folkhélsoenkéten.
Det gick inte heller att se ndgon fordndring utifran kon, élder eller utbildningsniva.
Fragor om tobaksrokning besvarades dven i Folkhidlsomyndighetens panelstudie
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Halsorapport i maj och november 2020, och da var det ett fatal som uppgav att de
rokte mindre eller mer under pandemin.

Riskkonsumtion av alkohol

Fragor om alkoholkonsumtion (s.k. riskkonsumtion enligt AUDIT-C) for perioden
innan och under pandemin ingick 1 undersékningen Spel om pengar och hélsa i
sparen av covid-19. Resultaten tyder pa att cirka 2 procent har minskat frén
riskkonsumtion, och en ungefér lika stor andel har 6kat till riskkonsumtion av
alkohol under pandemin. Andelen som minskat sin konsumtion var hogst i
aldersgruppen 18-29 ar (figur 23.), framfor allt bland kvinnor (10 procent). Att det
framst &r unga som minskat sin konsumtion stimmer overens med resultat fran
Haélsorapport och Systembolagets panelstudie (186).

Figur 23. Andel (%) i 8ldersgrupperna 18-29, 30—-44, 45-64 och 65-86 ar som uppger
riskkonsumtion av alkohol b&de fére och under pandemin, endast fére pandemin respektive
endast under pandemin.
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Kalla: Spel om pengar och halsa i sparen av covid-19, Folkhdlsomyndigheten, 2020. Data &r viktat. Fére pandemin
avser hosten 20109 till februari 2020, under pandemin avser mars 2020 till hdsten 2020.

Resultatet visar vidare att de som foréndrat sina alkoholvanor hade en hogre
konsumtionsnivé an de som inte uppgett riskkonsumtion varken fore eller under
covid-19-pandemin. Av de personer som hade riskkonsumtion fore pandemin var
en minskning till under den grénsen forknippat med att vara kvinna, eftergymnasial
utbildning och lagre alder, med hénsyn taget till fordndrade arbetsforhallanden.
Déremot var fordndring till en riskkonsumtion under pandemin forknippat med att
ha blivit permitterad under pandemin, med hinsyn taget till &lder, kén och
utbildning. Aven arbetsldshet visade en tendens till riskkonsumtion under
pandemin, fordndringen var dock inte statistiskt sikerstilld. Distansundervisning
eller arbete hemifran visade inga signifikanta effekter pa alkoholkonsumtionen.
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Narkotikabruk

Undersokningen Web Survey on Drugs: COVID-19 (EWSD-COVID) giller hur
personer som anvander droger har paverkats av begransningar som é&r relaterade till
covid-19-pandemin (187). Den svenska delen av undersékningen genomfordes
maj—juni 2020, och visar att anvéindningen av narkotika minskade under varen
(figur 24). Cannabis ar den narkotika som ar vanligast forekommande i Sverige. En
tredjedel (33 procent) av de tillfrigade uppgav ett minskat bruk av cannabis under
pandemins forsta ménader, medan 18 procent uppgav ett 6kat bruk och néstan
hélften (49 procent) svarade att de inte hade fordndrat sitt bruk av cannabis.
Resultaten bor dock tolkas med forsiktighet eftersom den hér typen av
webbaserade undersokningar har begréinsad tillforlitlighet.

Figur 24. Foérandring i bruk av narkotika i Sverige under perioden maj—juni 2020.
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Kalla: Web Survey on Drugs: COVID-19 (EWSD-COVID), EMCDDA

Riskabelt spelande

Enkéten Spel om pengar och hélsa i sparen av covid-19 visar inga stdrre
forandringar 1 forekomsten av spelproblem. Andelen med problemspelande var
ungefir 1,5 procent bade halvaret fére pandemin och under pandemins forsta
halvar (mars 2020 och framat), med ungefar lika manga som gick ur respektive in i
ett problemspelande. Samtidigt angav 0,9 procent av den vuxna befolkningen att
deras spelproblem har forvérrats under pandemin (figur 25). Detta var mest vanligt
bland personer som redan hade ett problemspelande, bland dem som blivit
arbetsldsa och bland dem som fatt sina fritidsaktiviteter instdllda. Enkéten
genomfordes september—november 2020 och resultaten presenteras utforligt i en
rapport till regeringen (188).
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Andelen som har spelat om pengar verkar vara mindre 4n tidigare trots att
omsittningen ligger pa samma niva som foregaende ar. Totalt 42 procent uppgav
att de hade spelat om pengar under de senaste 12 ménaderna, jamfort med 58
procent nir samma personer deltog i Nationella folkhdlsoenkéten 2018.

Figur 25. Okad grad av spelproblem, métt som dkad summa fér Problem Gambling Severity
Index (PGSI), fran jamfort med under pandemin, utifrdn grad av spelproblem fore
pandemin.
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Kalla: Spel om pengar och hdlsa i spdren av covid-19, Folkhdlsomyndigheten

Konsumtion av sotad dryck samt snacks och sétsaker

I Nationella folkhélsoenkiten stélls fragan ”Hur ofta dricker du lask, saft eller
andra sotade drycker?” till personer i aldern 1684 &r. Totalt uppgav 28 procent
2020 att de dricker sotad dryck minst tva gdnger i veckan. Den hogsta andelen
fanns i aldersgruppen 16-29 ar, med 48 procent, och den ldgsta i aldersgruppen
65-84 ar, med 16 procent. Inget tyder pa en fordndring av konsumtionen under
pandemins forsta ménader jamfort med fore. Fragan besvarades dven i
Haélsorapport i november med liknande resultat. Ungefar var fjdrde (24 procent)
uppgav att de dricker sétad dryck minst tva ganger i veckan, jamfort med 40
procent i aldersgruppen 1629 ér.

Haélsorapport tog dven upp fordandringar i konsumtion av snacks och sétsaker, och
en majoritet (67 procent) hade i stort sett samma vanor som fore pandemin.
Ungefér 10 procent uppgav att de hade minskat sin konsumtion och 17 procent att
de konsumerande mer dn innan. Det var fem ganger vanligare att personer i aldern
16-29 ar uppgav en okad konsumtion av snacks och sotsaker under pandemin, dn
de i aldersgruppen 70 ar och dldre (29 respektive 5,5 procent).
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Okad tillgénglighet till halsoframjande produkter, miljder och aktiviteter

Konsumtion av gronsaker

I Nationella folkhélsoenkiten stélls dven en fraga om konsumtion av gronsaker.
Totalt sett minskade andelen som dter gronsaker minst tva ganger dagligen under
pandemins forsta ménader jaimfor med fore pandemin. Bland personer med
gymnasial utbildningsnivé var nedgéngen statistiskt sikerstilld. Aven vid en
uppdelning pé alder och kon ser konsumtionen ut att ha minskat, men nedgéngen
var endast statistiskt sikerstilld i aldersgruppen 30—44 ar (figur 26).

Figur 26. Andel (%) som &ter grénsaker minst tvad ganger per dag, fére respektive under
pandemin
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Kalla: Nationella folkhdlsoenkaten, Folkhdlsomyndigheten, 2020

Fysisk aktivitet

Tva tredjedelar (66 procent) av befolkningen 16—84 ar uppgav i Nationella
folkhilsenkéten 2020 att de har minst 150 minuters pulshdjande fysisk aktivitet
under en vanlig vecka. Under pandemin ses en statistiskt sdkerstilld nedgang i
fysisk aktivitet bland personer med gymnasial utbildningsnivé samt i aldrarna 45—
84 &r. For dvriga aldersgrupper och bland kvinnor respektive mén var nedgangen
inte statistiskt sdkerstélld (figur 27).

70



Figur 27. Andel (%) fysiskt aktiva i 150 min. per vecka, fore och under pandemin

Procent H Fére pandemin  ®Under pandemin

100 -
90 -
80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -
10 -

Total Man  Kvinnor 16-29 & 30-44 & 45-64 & 65-84 ar
Kalla: Nationella folkhdlsoenké&ten, Folkhdlsomyndigheten, 2020

Resultat frén Hélsorapport i november visar att drygt hilften &r fysiskt aktiva pé
samma niva som fore pandemin (55 procent). Mer én en tredjedel (34 procent)
uppgav minskad aktivitet och resterande (10 procent) dkad fysisk aktivitet under
pandemin. Det var fler kvinnor 4n mén som hade 6kat sin aktivitetsniva (12
respektive 8 procent). Det var frimst unga i aldern 16-29 &r som minskat sin
aktivitetsniva, samtidigt som andelen fysiskt aktiva i aldersgruppen var 44 procent
jamfort med 25 procent i den dldsta aldersgruppen 70 ar och aldre.

Langvarigt sittande

Langvarigt sittande &r i sig en riskfaktor for ohélsa, 4ven bland personer som i
ovrigt &r fysiskt aktiva. I Nationella folkhélsoenkéten 2020 uppgav néstan hélften,
48 procent, av de tillfrigade i dldern 16—84 ar att de sitter i minst sju timmar per
dygn under sin vakna tid. Langvarigt sittande &r vanligare bland yngre n éldre och
bland personer med eftergymnasial utbildning &n bland personer med gymnasial
eller forgymnasial utbildning. Vi har jamfort andelen som sitter i minst sju timmar
per dygn, fore respektive under pandemin, och ser en statistiskt sikerstilld 6kning i
aldersgruppen 1629 ar. For 6vriga aldersgrupper ses ingen statistiskt sakerstalld
forandring, inte heller utifran kon eller utbildningsniva.

Annan data

Prelimindra uppgifter fran Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysnings
(CAN:s) Monitormétningar pekar pa att alkoholkonsumtionen i Sverige inte 6kade
under mars och april 2020, jamfort med samma period 2019 (189).
Restaurangforsiljning och resandeinforsel av alkohol minskade under 2020,
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samtidigt som Systembolagets forsiljning 6kade (189, 190). Konsumtionen har
alltsa till viss del flyttat frin allmén plats till hemmen. Aven den sjilvrapporterade
konsumtionen av alkohol lag p& samma niva i borjan av 2020 som aret innan (189).
Data fran Folkhdlsomyndigheten tyder pa att andelen riskkonsumenter dr ungefar
lika hog som fore covid-19-pandemin (191).

CAN foljer prisutvecklingen pa narkotika med hjélp av information fran tull och
polis. Varen 2020 minskade tillgéingligheten till cannabis i Sverige, vilket i sin tur
ledde till en uppgéng av priset (192). Detta géllde i hogre grad hasch dn marijuana.
For centralstimulerande preparat sdsom kokain och amfetamin var priserna relativt
oforandrade i Sverige under varen. Vissa rapportorer beskrev dock att
tillgéingligheten varierade. Aven for ecstasy och likemedelsubstanserna tramadol
och alprazolam var prisbilden relativt oférandrad. Nar det giller de mindre vanligt
forekommande narkotikasorterna LSD och heroin gick det inte att dra négra
slutsatser om forandringar i tillgdnglighet.

Spelmarknaden har paverkats av de atgérder som inforts for att minska
smittspridningen i samhéllet, eftersom lokaler dir spel erbjuds paverkades av
restriktionerna liksom mojligheterna att satsa pengar pa sportspel.
Nettoomséttningen pa spelmarknaden var oférandrad under 2020 jamfort med
foregdende ar, men med en forskjutning fran landbaserat spel till spel pa
onlinekasinon och vadslagning online (188).

Folkhélsomyndigheten har tagit del av statistik frén stddlinjerna som ger rdd och
stdd om tobak och alkohol. Sluta réka-linjen fick 5 procent farre samtal 2020
jamfort med 2019. Statistik fran Region Stockholm visar att antalet hdnvisningar
och remitteringar 6kade for mén (6 procent) och minskade for kvinnor (8 procent).
Alkohollinjen och alkoholhjdlpen fick ungefar lika ménga samtal och kontakter
2020 som 2019.

Aldrecentrum har undersokt hur personer 70 ar eller ldre i ordiniirt boende
hanterade och upplevde pandemin under varen och sommaren 2020 (193). Vad
géller alkohol uppgav 80 procent att konsumtionen var densamma som innan
medan knappt 15 procent konsumerade mer. Vidare uppgav nistan 30 procent en
minskning av fysisk aktivitet i vardagen. Mer alkohol och mindre fysisk aktivitet
var vanligare bland kvinnor, ensamboende och de 6ver 85 ar. Délig sjilvskattad
hilsa 6kade sannolikheten for att ha minskat sin fysiska aktivitet jamfort med de
som skattade sin hilsa som négorlunda eller god, oavsett kon, &lder och
hushallstyp.

Under pandemin har forutsittningarna for motion och tréning foréndrats. I en
studie frin Mélardalens hogskola uppgav en tredjedel i dldern 18—79 ar frdn Novus
Sverigepanel att de hade deltagit betydligt farre gadnger i organiserad motion och
traning jAmfort med fore pandemin (194). Det varierade med kon och alder om
man hade upptagit motion och traning i ndgon annan form.
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Hushallsundersokningar och forsdljningsstatistik over livsmedel ger viss indikation
pa hur befolkningens matvanor fordndrats (195, 196). Under pandemin har manga
tillbringat mer tid i hemmet, och fler uppger att de lagar mat frdn grunden och att
de dter mer hélsosamt. Samtidigt ses en 6kad forsdljning av glass, choklad och
godis. En 6kad marknadsforing av energirika livsmedel har ocksé rapporterats
under pandemin, frimst i digitala medier (197). Covid-19-pandemin har &ven
paverkat offentliga maltider, med bland annat mindre utbud av gronsaker inom
dldreomsorg och skola (43).

Kontroll, inflytande och delaktighet

Det finns tydliga socioekonomiska skillnader i graden av kontroll, inflytande och
delaktighet i Sverige. For att 4stadkomma en god och jamlik hélsa &r
det viktigt att fraimja alla individers mojligheter till kontroll,
inflytande och delaktighet i samhillet och i det dagliga livet. Det / k
giéller oavsett socioekonomisk bakgrund, kon, konsdverskridande J/? AN
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan S
trosuppfattning, funktionsférmaga, sexuell laggning, alder eller
geografisk hemvist. Det &r dven viktigt att arbeta for de méanskliga
rattigheterna, motverka diskriminering och annan krénkande
behandling och framja frihet frén hot och vald.

Delaktighet

Viktiga forutsittningar (fokusomraden) for en god och jamlik hélsa é&r:

o ett jimlikt deltagande i demokratin

o ctt jamlikt deltagande i det civila samhaéllet
e arbetet for de ménskliga réttigheterna

o sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter

e {Okad kontroll, inflytande och delaktighet for vissa individer och grupper.

Smittskyddsdtgéarder och insatser

Ett antal smittskyddsétgérder kan kopplas till malomradet kontroll, inflytande och
delaktighet under covid-19-pandemin, bland annat forbudet mot allménna
sammankomster med fler &n 50 personer, och sedan den 24 november férbudet mot
allminna sammankomster med fler 4n atta personer. Besok pa dldreboenden har
ocksé begrénsats. Alla som kan har uppmanats att arbeta hemifran och
undervisningen pa gymnasier, hogskolor och universitet har delvis skett pa distans.

Tidigt i pandemin stod det klart att personer 70 ar och &ldre 16pte en sdrskild stor
risk att bli allvarligt sjuka eller att do av covid-19. Varen 2020 inférdes dérfor
sérskilda rekommendationer for gruppen dldre, 70 ar och 6ver, som uppmanades att
begrinsa sina néra kontakter och undvika att &ka med kollektivtrafik, handla i
butiker eller vistas i lokaler med manga besokare samtidigt.
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Utvecklingen i Sverige

Beskrivningen av utvecklingen inom malomradet under pandemin 2020 inkluderar
fokusomradena:

e Ett jadmlikt deltagande i demokratin (tva indikatorer)
e Ett jadmlikt deltagande i det civila samhaéllet (tva indikatorer)
e Arbetet for de méanskliga réttigheterna (fyra indikatorer)

Nir det giller fokusomradet Okad kontroll, inflytande och delaktighet for vissa
individer och grupper tar vi upp resultat fran en rapport om situationen for personer
70 ar och dldre som vi publicerat.

Ett jamlikt deltagande i demokratin

Kantar Sifo har varje manad sedan mars 2020 undersokt allménhetens (18—79 ar)
fortroende for myndigheters och institutioners hantering av coronaviruset (198).
Andelen som uppgav ganska eller mycket stort fortroende for regeringens
hantering var hogst vren 2020 med nivaer pi strax under 60 procent. Fortroendet
har dérefter varierat mellan drygt 40 och knappt 50 procent, for att sedan sjunka till
nivéer strax under 40 procent fore arsskiftet 2020/21.

Allménhetens fortroende for Folkhdlsomyndigheten lag relativt stabilt pé strax 6ver
70 procent fran mitten av mars till forsta halvan av november 2020, med undantag
for en liten nedgéng i juni. Dérefter minskade fortroendet for myndigheten, for att
fran mitten av december ligga runt 57 procent.

Allménhetens fortroende for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) varierade mellan knappt 50 och drygt 60 procent fran mitten av mars till
och med december 2020, for att dérefter ligga runt 35 procent. Fortroendet for
sjukvarden har varit stabilt under pandemin; omkring 80 procent uttryckte ganska
eller mycket stort fortroende for sjukvarden under hela métperioden.

I Kantar Sifos undersokning ingér ocksa en fraga som lyder: ”Nér det finns ett
godkint vaccin mot covid-19 framtaget, kommer du da att vaccinera dig?”” Enligt
méitningen som genomfordes den 11-24 februari 2021 tdnker de flesta vaccinera
sig: 65 procent dr helt sdkra, 21 procent vaccinerar sig troligtvis, 5 procent gor det
troligtvis inte, 2 procent definitivt inte och 4 procent har &nnu inte bestamt sig
(figur 28). Andelen som har for avsikt att vaccinera sig 6kade under perioden
november 2020—januari 2021.
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Figur 28. Allmanhetens fortroende fér myndigheter och institutioner (vaccinering mot covid-
19)* 2020-2021.
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Kélla: Kantar Sifo, 2021

*Vardena kan forandras lite (enskild heltalsprocent) mellan de olika rapporterna. Skalet ar att Kantar Sifo kontinuerligt
vager totalresultaten (n = 1 400) per tvdveckorsperiod online.

Ett jamlikt deltagande i det civila samhallet

Nationella folkhélsoenkaten ar riktad till befolkningen 16—84 ar, och innehaller
frdgan om man i allménhet kan lita pé de flesta andra ménniskor. Totalt sett 6kade
andelen som uppgav tillit till andra, frén 28 procent strax fore pandemin, till 31
procent under pandemins forsta manader.

Kantar Sifo har ocksa undersokt synen pa svenska folkets beteende sedan
sommaren 2020 (figur 29). Under perioden juli—oktober 2020 uppgav en majoritet,
59 procent, av de tillfrigade i aldern 1879 ar att svenska folkets beteende i
kampen mot coronavirusets spridning var ganska eller mycket bra. I november
2020 forandrades dock detta, d& en majoritet i stillet uppgav att beteendet var
ganska eller mycket déligt.
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Figur 29. Allmanhetens fortroende foér svenska folkets beteende i kampen mot covid-19,
2020-2021.

Procent —¢—Bra == Daligt

100 -
90 -
80 -
70
60 +
50 -
40
30 -
20 -
10 |
0 T T \ T

16-29 juli 13 aug-26 10 sept- 23 9 okt-21 okt 5 nov-18 3dec-16  31dec- 13
aug sept nov dec jan

Kalla: Kantar Sifo, 2021

Arbetet for de manskliga rattigheterna

Nationella folkhdlsoenkéten innehéller dven en frdga om utsatthet for fysiskt vald
under de senaste 12 manaderna, och det gick inte att se ndgot signifikant skillnad
mellan de som besvarade enkéten fore respektive under pandemin. Sammantaget
for 2020 uppgav 3 procent av de tillfragade att de blivit utsatta for fysiskt vald.

Under mars—december 2020 minskade antalet anmélda misshandelsbrott med totalt
2 procent, jamfort med samma period 2019 (183). Utvecklingen skiljer sig dock at
mellan kdnen, med en minskning pa 5 procent bland mén, och en 6kning pa 3
procent bland kvinnor. Misshandel av obekant dr den vanligaste typen av anméilda
misshandelsbrott mot vuxna mén, och antalet har minskat fér bade kvinnor och
man,

Utvecklingen ér en annan for misshandel av bekant gérningsperson, som ar den
dominerande brottstypen vid anmélda misshandelsbrott mot kvinnor (183). Varen
2020 noterades en liten 6kning av dessa misshandelsbrott, mot bade kvinnor och
méin, och sedan en starkare 6kning under sommaren. Hosten 2020 fortsatte
okningen av dessa brott mot kvinnor, medan misshandelsbrott av bekant
gérningsperson mot mén 1ag pd samma niva som hosten 2019. I december
minskade dock de anmélda misshandelsbrotten av bekant mot bade kvinnor och
mén.

Utsatthet for sexuellt eller annat vald, eller hot om vald, indikeras ocksa av samtal
till Kvinnofridslinjen. Ar 2020 besvarades 128 samtal per dygn jaimfort med 116
samtal per dygn 2019 (figur 30).
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Figur 30. Antal besvarade samtal till Kvinnofridslinjen, 2019-2020.
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Kalla: Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK)

Aven Bris har fatt fler samtal under pandemin (199). Bris kuratorer
finnstillgdngliga for barn upp till 18 ar pa telefon varje dag och via e-post eller
chatt pa bris.se. Under jullovet (21 december—6 januari) 2020 hade Bris kuratorer
1 438 samtal med barn — en 6kning med 40 procent jamfort med det foregaende
jullovet. Barnen ville oftast prata om familjen, om kénslor av nedstdmdhet och
angest, om att inte kunna triffa vinner och om funderingar och kénslor som &r
kopplade till hur ens skolgdng kommer att se ut efter lovet. Aven samtalen om
fysiskt och psykiskt vild var fler under jullovet 2020 jamfort med 2019.

Sett till helaret 2020 hade Bris 31 497 kurativa kontakter med barn upp till 18 ar
via chatt, telefon och e-post, vilket dr det hogsta antalet hittills (200). Nar det giller
samtal om fysiskt vald var 6kningen 28 procent jaimfort med 2019, och for psykiskt
vald var 6kningen 32 procent. Okningarna inom dessa samtalskategorier bedomer
Bris har en koppling de fordndringar som skett i omvérlden och i ménga barns liv
under aret. Den totala 6kningen av barns samtal under aret bedomer Bris delvis
som en effekt av ett uppddmt behov som organisationen genom 6kad kapacitet har
kunnat svara upp mot.

Aven SCB visar i sin rapport ”Limna ingen utanfor, statistisk ligesbild av
genomforandet av Agenda 2030 i Sverige, oktober 2020 att kvinnor och barn har
haft en storre utsatthet for vald och sexuellt vild under de manader som pandemin
har pagatt i Sverige (201).

Okad kontroll, inflytande och delaktighet fér vissa individer och grupper

Folkhilsomyndigheten har i en rapport studerat situationen for personer som ar 70
ar eller dldre, eftersom de har drabbats hardare av pandemin och varit utsatta for
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strédngare restriktioner &n yngre personer (202). Materialet omfattar enkétdata och
dialoger och intervjuer med bland annat pensiondrsorganisationer och
organisationer som bistar eller foretrader utrikesfodda. Sammantaget tyder det pa
att de som redan var socialt, ekonomiskt och hdlsoméssigt utsatta mar simre &n
andra, och att det digitala utanforskapet har blivit tydligare nir man inte kan traffas
fysiskt. Detta giller inte minst de som ar utrikes fodda.

Samlad bild av folkhalsopolitikens malomrdden under
pandemin 2020

Nedan sammanfattar vi hur livsvillkor, levnadsférhallanden och levnadsvanor
paverkades under pandemiaret 2020, och diskuterar hur det i férlangningen skulle
kunna péaverka folkhalsan, utifran analyser av utvecklingen inom de
folkhilsopolitiska mélomréddena 1-7.

Det tidiga livets villkor

Smaé barn har inte definierats som en riskgrupp for covid-19, men strukturella
fordndringar i samhiéllet under pandemin kan péverka livsvillkoren for barnen och
deras fordldrar och dérfor indirekt f4 konsekvenser for hilsan pa kort och lng sikt.

Under de tre forsta kvartalen 2020 mer &n halverades andelen forstfoderskor som
deltog i MVC:s forédldrastodsgrupper. Dessutom beslot vissa regioner att pappor
och partners inte fick folja med pa MVC-besok. Om detta innebér en langsiktigt
minskad kontakt med MVC och andra hilsoframjande arenor kan det fa negativa
hilsokonsekvenser for smibarnsfamiljerna.

Forskolorna i Sverige var 6ppna under 2020, vilket formodligen har gynnat manga
barns utveckling och trygghet. Data fran Stockholms och Goteborgs stad visar dock
att ndgot farre barn var inskrivna i forskolan. Enligt forskoleforvaltningarna kan det
bero pa att fordldrar avvaktar med att placera sina barn till foljd av covid-19-
pandemin. For att forstd eventuella konsekvenser for forskolebarns hélsa, behover
vi dock invénta nationella data om andelen inskrivna barn.

Kunskap och utbildning

Distansundervisning har inneburit ménga omstéllningar for bland annat
gymnasieskolan, men dven de skolformer som inte bedrivit distansundervisning har
paverkats av pandemin.

Bland elever i arskurs 9 dkade andelen behoriga till gymnasieskolan i nistan alla
elevgrupper varen 2020 jamfort med 2019. De flesta barn i Sverige har haft tillgang
till sina vanliga rutiner och kamrater genom skolan, men undersékningar pekar pa
att skolorna haft svért att tillgodose elevers behov av sérskilt stdd, atminstone i
borjan av pandemin.
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Bland gymnasieelever tycks franvaron ha minskat under pandemins forsta
manader. Gymnasieskolorna hade ocksa svart att erbjuda sarskilt stod i borjan, men
situationen forbattrades under hosten da elever med sérskilda behov t.ex. kunde f&
vistas i skolans lokaler. Sammanfattningsvis riskerar distansundervisningen att fa
negativa effekter pé elevers larande, framfor allt for de med sdmre
studieforutsittningar. Detta kan i forlingningen innebéra 6kad ojamlikhet i hilsa
mellan grupper utifran t.ex. sociala eller ekonomiska forhallanden.

Arbete och inkomst

Utvecklingen inom malomradet arbete har inneburit minskad sysselséttning, 6kad
arbetsloshet och en 6kning av unga som varken arbetar eller studerar. Sarskilt
drabbade &r unga, personer fodda utomlands och anstillda inom exempelvis hotell
och restaurang samt transport.

Diremot ser vi inga storre fordndringar i antalet hushall som tagit emot ekonomiskt
bistdnd och antalet personer som har skulder hos Kronofogden jaimfort med
tidigare ar. Hushallens sammanlagda skuldbelopp till Kronofogden har dock
fortsatt att oka.

Sammantaget ser vi en risk for 6kad ojamlikhet i hilsa under de kommande aren,
utifrén utvecklingen inom omradena arbete och inkomst under pandemins forsta ar,
och utifran skillnaderna mellan grupper i befolkningen.

Boende och narmiljé

Genom pandemin har manga fordndrat sitt sitt att resa och umgas.
Begransningarna som ror det privata och arbetsrelaterade resandet har lett till 1agre
halter av vissa hélsoskadliga luftfororeningar, tillsammans med minskad vistelsetid
i trafikerad milj6. Dessutom ser vi i en generell 6kning av besok i gronomréaden.

Pandemin har ocksa bidragit till att tydliggora att alla inte har tillgéng till bra
boenden och bostadsnéra natur, vilket riskerar leda till ojdmlikheter i hélsa utifran
t.ex. socioekonomisk situation.

Levnadsvanor

Mainniskors levnadsvanor har paverkats pa olika sétt och i olika stor utstrackning.
De allra flesta verkar ha behéllit sina vanor, samtidigt som det finns tecken pa
forandringar i bade positiv och negativ riktning.

Totalt sett ser vi ingen 6kning av andelen som roker tobak varje dag, har
riskkonsumtion av alkohol och har problemspelande. Det finns ocksé indikationer
pa minskad tillgang till, och anvéndning av, cannabis. Déremot har fysisk aktivitet
och gronsakskonsumtion minskat medan konsumtionen av snacks och sotsaker har
okat.
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I Sverige ar det framst unga 16-29 ar som rapporterar foréndrade levnadsvanor,
t.ex. att de dricker mindre alkohol, sitter stilla mer och dter mer snacks och
sOtsaker. Nér det géller alkohol &r 6kningen storre bland personer som redan hade
riskkonsumtion, och dkade spelproblem var vanligast bland de som redan hade
problem eller var arbetslosa. Okade spelproblem och riskkonsumtion av alkohol
tycks dven ha samband med att ha blivit arbetslos under pandemin.

Det framkommer inte ndgon entydig bild av hur befolkningens levnadsvanor har
forandrats under pandemin. Det dr dock viktigt att f6lja utvecklingen eftersom
fordndringarna i fysisk aktivitet och kostvanor riskerar att forstérka den negativa
utveckling av fetma som vi ser i Sverige, om de blir bestdende. Detta géller inte
minst de grupper som redan i dag har en dkad risk for ohélsa.

Kontroll, inflytande och delaktighet

Generellt ser vi att fran mitten av mars fram till november—december skede inga
stora fordndringar i fortroendet for regeringen och de institutioner som var mest

synliga i hanteringen av covid-19-pandemin. Dérefter har fortroende minskat for
att sedan stabiliseras pa en lidgre nivé an tidigare.

Under pandemins forsta ménader 6kade andelen som anser att man i allménhet kan
lita pé de flesta andra ménniskor, jamfort med strax innan. Synen pa svenska
folkets beteende i samband med pandemin har dock fordndrats dver tid. I juli—
oktober 2020 ansag majoriteten att det svenska folket betedde sig bra i kampen mot
coronavirusets spridning. Sedan november &r det i stéllet en majoritet som anser att
svenska folkets beteende ar daligt.

Antalet anmaélda brott om misshandel av obekant har minskat, vilket kan vara en
konsekvens av ett minskat offentligt socialt liv. Nér det giller misshandel av
bekant girningsperson, okade i stéllet antalet anmilda brott under varen och
sommaren, och fortsatte att 6ka bland kvinnor under hdsten, vilket kan bero pé att
man vistas mer i hemmet. I december minskade dock antalet anmélda brott om
misshandel av bekant gérningsperson. Sammantaget minskade antalet anméalda
misshandelsbrott bland mén under mars—december 2020, medan det 6kade bland
kvinnor. Nir det giller sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fortryck och vald mot
barn saknas dnnu data fr&n pandemin. Bris fick dock fler samtal om bade psykiskt
och fysiskt vald 2020 jamfort med 2019.

En minskad tillit till institutioner och allménheten kan pa sikt leda till att
ménniskor 1 ldgre grad deltar i demokratin och det civila samhéllet, vilket kan fa
negativa konsekvenser for folkhdlsan. Vidare ar vald ett samhéllsproblem genom
att allvarligt hota ménniskors trygghet och hélsa, och den utvecklingen &r viktig att
folja.
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Diskussion

Informationen om hélsorelaterade livsvillkor och levnadsforhallanden utifran
folkhélsopolitikens malomraden baseras pa svensk data fran covid-19-pandemin
2020 jadmfort med tidigare perioder. Resultaten speglar olika faser i pandemin
eftersom data i malomradesanalyserna samlades in under hela aret.

Vi har strukturerat arbetet utifrén de fokusomréaden inom varje malomrade som
foreslagits av Folkhdlsomyndigheten inom ramen for ett forslag pa stodstruktur for
det statliga folkhalsoarbetet. Vi har dock inte kunnat gora en heltdckande
malomradesanalys eftersom det inte finns indikatorer for alla fokusomraden, utan
vi har varit hanvisade till data och rapporter som funnits tillgangliga for perioden
med covid-19-pandemin 2020. Vi har heller inte inkluderat malomrade 8, En
jamlik och hélsofrdmjande hilso- och sjukvérd, eftersom det i forsta hand ar
Socialstyrelsen som foljer utvecklingen inom det har mélomradet.

Materialet bestar av enkétdata fran Folkhdlsomyndigheten samt rapportering frén
andra myndigheter och organisationer. Vissa underlag bygger pa enkéter och
intervjuer med ett begrinsat antal svarande, vilket gor det svart att dra négra sékra
slutsatser. Vi har dock kunnat inkludera och jaimfora flera olika datakéllor inom de
olika mélomradena. Sammanfattningsvis bor slutsatserna tolkas med forsiktighet.
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Upplevelser och erfarenheter bland vissa
grupper under pandemin 2020

I detta kapitel redovisar vi resultaten om upplevelser och erfarenheter av covid-19-
pandemin och samhiéllets smittskyddsatgéarder bland personer med
migrationserfarenhet, funktionsnedséttning eller beroendeproblematik, personer i
hemloshet eller valdsamma relationer, barn i familjer med psykisk ohilsa, beroende
och/eller vald samt hbtqi-personer. Resultaten bygger huvudsakligen pa intervjuer
med foretrddare for ideella riksorganisationer.

Nir det géller personer med funktionsnedséttning och personer med
migrationserfarenhet presenteras dven resultat fran tva studier vid Uppsala
universitet (40, 41). Den ena omfattar intervjuer med barn, fordldrar och chefer for
verksamheter som ror lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS. Syftet var att undersoka hur covid-19-pandemin och
samhillets smittskyddséatgarder har paverkat hélsan och levnadsvillkoren hos barn
med funktionsnedsattningar och hos deras familjer (40). I den andra, en webbenkét
inom projektet ApartTogether, undersdktes hur pandemin har paverkat hélsan och
levnadsvillkoren hos personer med flykting- och migrationserfarenhet (41).

Personer med migrationserfarenhet: nyanlanda,
ensamkommande, asylsdkande och tillstdndslosa

Migrationsprocesser, fran uppbrott till etablering i ett nytt samhaélle, kan innebéra
risk for ohélsa. Vissa grupper med migrationserfarenhet har en simre hélsa &n
ovriga befolkningen och riskerar i storre utstrackning att utsittas for diskriminering
(203). Dessutom ér risken for allvarlig sjukdom och déd i covid-19 forhojd i vissa
migrantgrupper och i socioekonomiskt utsatta omraden (204, 205). Véra intervjuer
med ideella organisationer har fokus pé upplevelser och erfarenheter hos
nyanlédnda, ensamkommande, asylsdkande och tillstandsldsa. De intervjuade
organisationerna som foretrdder och méter dessa grupper ar FARR, Caritas, FFFF,
Rd&da Korset, Stadsmissionen och 1,6 miljonerklubben.

Svart att folja rdd och rekommendationer

Samtliga intervjuade organisationer som méter nyanldnda, ensamkommande,
asylsokande och tillstindslosa lyfter att deras mélgrupper inte kan folja
rekommendationerna for att minska smittspridning. Aven om méanga upplevs vara
informerade om covid-19, smittspridning och rekommendationer, har de pa grund
av exempelvis boendesituation och arbetsforhallanden inte mojligheter att halla
social distans, jobba hemma, undvika kollektivtrafik och stanna hemma vid
symtom.
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Fohms rekommendationer tar man till sig men i praktiken ar det svart eller
omajligt for dem som inte kan hélla social distans (pga. t.ex. trdngboddhet),
inte kan jobba hemma eller inte har rad att stanna hemma vid symtom (pga.
exempelvis dalig ekonomi och osgkra timanstallningar i manniskonara yrken),
och inte kan undvika kollektivtrafik. (Verksamhet for nyanlanda, 1,6
miljonerklubben)

Detta Okar risken att bli sjuk 1 covid-19 och bidrar till smittspridning i samhéllet,
men flera organisationer ndmner ocksa att det kan skapa frustration och en (storre)
kénsla av att inte vara virderad och inkluderad nédr rekommendationerna inte
upplevs vara anpassade efter minniskors faktiska forutsittningar. Sddana
upplevelser riskerar att minska tilltron till samhéllet hos migrantgrupper, som
ibland redan har negativa erfarenheter av myndigheter. Organisationerna beskriver
vidare hur svarigheterna att f6lja samhéillets rekommendationer skapar stress och
rddsla for att bli smittad eller sjuk, och ddrmed bli av med jobb och bostad, hos
nyanlénda, asyls6kande och tillstandslosa. Det dr inte heller ovanligt med kanslor
av skuld och skam, liksom rédsla for 6kad framlingsfientlighet. Roda Korset lyfter
t.ex. att nér det blev uppenbart att smittspridningen och risken att bli allvarligt sjuk
i covid-19 var stdrre i socioekonomiskt utsatta omraden och for vissa utlandsfodda,
sd kom stigmatiseringen som ett brev pa posten.

Svdrare att f3 tillgdng till vard

Organisationerna upplever att det har blivit svérare for nyanlidnda, asylsokande,
ensamkommande och tillstindsldsa att komma i kontakt med hélso- och sjukvéarden
under pandemin, och att fa hjélp och behandling. Det géller bade vid covid-
relaterade symtom och vid andra besvér och symtombilder.

Tillstdndsldsa migranter hade redan fore pandemin svért att {3 tillgang till vard
eftersom de saknar bank-id, har spraksvarigheter och kan sakna kunskap om rétten
till vard, och for dem ér situationen som sirskilt bekymmersam.

Det har varit kréngligt att bestalla covidtest vid sjukdom. V&r malgrupp kan inte
bestélla test genom 1177.se d& de inte har bank-id. Vissa vardcentraler sager
att de inte kan tillhandahalla test nar vi har ringt for att bestdlla ett testkit. Det
har kravts mycket hjalp frdn oss for att bestlla test och formedla resultat. Vi
har dven fatt hjalp av Roda Korsets vardformedling d& vardcentraler inte har
erbjudit test, fast de har skyldighet att gora det. (Stédforening for papperslosa,
medlem i FARR)

Aven Roda Korsets vardformedling uppger att det varit svirare én vanligt att fa
kontakt med varden nér de forsokt hjdlpa till med att boka covidtest och annan
hélso- och sjukvard. Roda Korset, Caritas och Stadsmissionen beskriver att
tillstandslosa migranter, med lindriga eller allvarliga symtom, har behdvt anvinda
kollektivtrafiken for att fa tillgang till testning och sjukhusvéard.

Roda Korset papekar att avsaknad av bank-id ar ett formellt hinder for att kunna
boka covidtest och annan vard, men d4ven med ett bank-id behéver man kunskap
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om hur det ska anvéndas. Enligt de intervjuade organisationerna dr det inte ovanligt
att personer med migrationserfarenhet, framfor allt i socioekonomiskt utsatta
omréden, saknar de digitala verktyg eller den digitala kompetens som krivs. Roda
Korset patalar ocksa att deras malgrupper upplever att 1177 och vardcentraler inte
ar villiga eller inte har tid att guida dem i hur man anvénder bank-id. Av den
anledningen dgnade Roda Korsets hélsofrdmjare julen at att forsdka hjélpa till med
att boka tester i socioekonomiskt utsatta omraden.

Organisationerna upplever dven att den 6kade digitaliseringen av varden under
pandemin har gjort det &nnu svérare for nyanlidnda, asylsokande, ensamkommande
och tillstdndsldsa att komma i kontakt med varden.

Svdrare att kommunicera behov och f& vard fér nyanlanda kvinnor nar det blir
digital kontakt. Svart att veta vart man ska vanda sig, dven om symtomen inte
har med covid-19 att gora, utan exempelvis en underlivsinfektion, om du mots
av "kom inte hit om du har symtom”. (Verksamhet for nyanldnda kvinnor, 1,6

miljonerklubben)

Enligt de intervjuade organisationerna har det digitala utanforskapet blivit mer
patagligt och forutsittningarna for att fa tillgang till hilso- och sjukvard mer
ojédmlika under pandemin.

Utsatt boendesituation

De intervjuade organisationerna beskriver boendesituationen for asylsdkande,
ensamkommande och tillstindslésa som dnnu mer utsatt och akut till f6ljd av
pandemin. Flera har blivit av med sitt boende och det har samtidigt blivit svérare
att hitta tillfalliga boenden.

Vissa har forlorat sina arbeten och kan inte langre betala for boenden. Vissa har
haft méjlighet att bo inneboende for en lagre summa eller gratis men blivit av
med boendet pga. att personen de bor hos tillhor riskgrupp. Detta har lett till
heml6shet d& manga i var mélgrupp inte har ratt till stod frén socialtjansten.
(Stodférening for tillstdndslésa och asylstkande, medlem i FARR)

Rdda Korset uppger att de har sett en 6kning av antalet strukturellt hemldsa, dvs.
personer som saknar bostad for att de inte har ekonomiska forutséttningar.
Stadsmissionen beskriver att en ny mélgrupp dr ensamkommande unga som blivit
av med sin bostad.

Hogre arbetsléshet och minskade forsérjningsmajligheter

Under pandemin har de intervjuade organisationerna triaffat ett stort antal
nyanlénda, asylsdkande och tillstindslosa migranter som blivit av med sina
tidsbegransade anstéllningar eller timanstéllningar inom exempelvis
restaurangbranschen, en bransch som drabbats hart av pandemin. Detta har lett till
ett totalt inkomstbortfall hos grupper som redan tidigare levde under utsatta
ekonomiska forhallanden och inte séllan varken har rétt till a-kassa eller
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forsorjningsstdd. I vissa fall har det Aven medfort att personer inte kunnat behalla
eller uppfyllt kraven for att beviljas arbetstillstind av Migrationsverket, och
dérmed har de hamnat i tillstdndsloshet. Enligt Caritas har vissa som blivit av med
tillfalliga arbeten i stillet erbjudits extremt ldgbetalda svartjobb, vilka de inte vagar
tacka nej till av ridsla for att helt bli utan inkomst.

Ensamkommande unga som omfattas av gymnasielagen dr en annan grupp som
lyfts av de intervjuade organisationerna.

Vi jobbar med unga som behéver hitta ett fast arbete inom sex ménader efter
examen. Vissa yrken har nastan forsvunnit, t.ex. koksbitraden. Det ar valdigt
svart att hitta ett jobb, och det har gjort en utsatt grupp annu mer utsatt, och
flera har hamnat i pappersléshet som konsekvens av corona.
(Medlemsorganisation i FARR)

Minskad tillgang till myndigheter, civilsamhalle och sociala natverk

Flera organisationer lyfter att det har varit svarare for deras malgrupper att komma
1 kontakt med myndigheter, exempelvis Migrationsverket, Arbetsférmedlingen,
Forsékringskassan och socialtjansten under pandemin. Réda Korset patalar att detta
ar svart for mélgruppen dven i vanliga fall — och ndgot som Roda Korset ofta bistér
med — eftersom det kan finnas trosklar i form av ridsla, sprékliga hinder, behov av
guidning och ibland déliga erfarenheter av bemoétande inom offentlig sektor.
Organisationerna menar att den digitalisering som skett under pandemin &r
fantastisk pd manga sétt, men att den samtidigt skapat ytterligare en troskel for
deras malgrupper.

Nyanlédnda, asylsokande, ensamkommande och tillstindslosa har ockséa drabbats
hart av att sociala motesplatser och en stor del av de ideella organisationernas
sociala verksamheter stidngt ner, pausat eller stéllt om till digital verksamhet. Det
uppges finnas ett stort behov av fysiska tréffar och samtal.

Samre upplevd halsa

De intervjuade organisationerna beskriver att nyanlédnda, asylsokande,
ensamkommande och tillstindsldsa redan lever med en forhojd och svarhanterlig
stress. Pandemin och dess effekter pa livsvillkor och levnadsforhéllanden har hos
manga gett upphov till en nidstan ohanterlig stressniva.

D& redan begransade resurser och majligheter fér malgruppen blivit indragna
har vi sett en generell 6kad psykisk och fysisk ohdlsa. Trygga motesplatser har
begransad eller ingen verksamhet, skolan ar stangd, fritidsaktiviteter stangs
ner, majlighet att f& basbehov tillgodosedda &r begransade. V&r mélgrupp har
ingen familj i Sverige och har blivit an mer ensamma under pandemin.
(Medlemsorganisation i FARR)

Organisationerna vittnar vidare om att manga ocksé kénner ridsla och oro — for
sjukdomen, for studier och jobb, f6r boende, for framtiden. Det finns ocksa en oro
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for néra och kéra som kan ha fastnat” i flyktingldger runt om i vérlden pa grund av
pandemin.

Samtidigt uppges att pandemin, paradoxalt nog, har medfort en viss frihet for vissa
ensamkommande och asyls6kande ungdomar.

Det som blev en 6verraskning for mig och sakert for ungdomarna ar den frihet
som f6ljde med corona. Kompisar som slapptes ut efter m&nga mdnader i
forvar. Polisen som slappte en fastén man inte hade papper. Deportationer som
stalldes in. En ljusglimt i moérkret. (Medlemsorganisation i FARR)

Studie i samarbete mellan Folkhdlsomyndigheten och Uppsala universitet

I en tvérsnittsstudie, som Uppsala universitet genomforde pa uppdrag av
Folkhélsomyndigheten, haimtades data fran en anonym webbenkét inom studien
ApartTogether, som ar riktad till flyktingar 6ver hela vérlden (41). Enkéten
inneholl 30 fragor och delfragor om de indirekta effekterna av covid-19. I Sverige
deltog totalt 447 personer med flykting- eller migrationserfarenhet.

De flyktingar och migranter som svarat upplever en dkad psykisk ohdlsa under
pandemin, liksom sdmre ekonomi och storre svarigheter att fa arbete. Manga oroar
sig Over pandemin generellt, 6ver att nira och kéra ska bli sjuka och Gver
mojligheten att fa sjukvard om det behovs. Nistan alla hade tillgang till
information som de forstod eller litade pa, och den framsta kéllan till information
om covid-19 var nyheter fran Sverige. De flesta hade mojlighet att folja vissa
smittskyddsrad och en absolut majoritet av respondenterna skulle kontakta ldkare
om de sjélva eller ndgon nira uppvisade symtom pa covid-19.

Aven samhérigheten med ménniskor har paverkats, till stor del negativt. Over
hilften av respondenterna uppger en simre samhdrighet med kollegor,
klasskamrater och vénner i Sverige. Drygt en fjardedel av de svarande kénner sig
ocksé sdmre behandlade pé grund av sitt ursprung én tidigare. Néstan en femtedel
upplever att andra i hogre grad kallar dem fula saker pé grund av deras ursprung.
Mellan en fjardedel och en tredjedel av respondenterna har upplevt svérigheter i sin
migrationsprocess som dr relaterade till pandemin.

Sammantaget mirks pandemins negativa effekter framfor allt inom det
psykosociala omradet. En redan utmanande situation blir &nnu svarare pa grund av
oro for sjukdom och brist pa arbete, mindre kénsla av samhorighet och ett
samhéllsklimat dér man upplever 6kad diskriminering under pandemin.

Studiens resultat ar baserade pa ett selekterat urval personer med relativt hog
utbildningsniva, och de flykting- och migrantgrupper som lever under mest utsatta
forhéllanden finns inte representerade i studien.
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Svarigheter med distansundervisning

De intervjuade organisationerna dr Gverens om att det varit svart for ménga
nyanlénda, asylsdkande, ensamkommande och tillstandsldsa unga att klara av
omstdllningen till distansundervisning pa gymnasiet. Problemen beror bl.a. pa att
de saknar dator eller wifi, saknar digital kompetens, har otillrackligt stod fran
larare, saknar en lugn plats att studera pé och har dalig tillgang till mat.

Ménga av de vi moter gar pd gymnasiet och har haft distansundervisning under
en langre tid. Det beskrivs som svért d& de inte haft samma stdd av larare och
klasskamrater i sina studier. Vissa har haft svart med tillgang till
internetuppkoppling och dator, vilket &r av stor vikt nar man studerar pé
distans. Att inte kunna &ta lunch pd skolan (framst for de som befinner sig i en
papperslossituation och fyllt 18 &r) har varit valdigt jobbigt. Lunchen har for
vissa varit det enda mél lagad mat under en dag. (Medlemsorganisation i FARR)

En liknande situation beskrivs nér det géller undervisning i svenska for invandrare
(SFI) for nyanlénda. Aven hér 4r organisationerna dverens om att vergangen till
distansundervisning har varit problematisk, och att det forsvérar for nyanldnda att
fortsitta ldra sig svenska.

Distansundervisning &r inte ett alternativ. Manga har ingen dator, och om de
har det sa finns det sallan en bra plats att studera pa. Biblioteken, som varit en
mojlig plats, &r stangda, eller s f&r man vara dar i max 30 minuter. Det finns
ocksé ett stort behov av handledning i SFI-studier. (Verksamhet fér nyanlénda
kvinnor, 1,6 miljonerklubben)

Organisationen FFFF lyfter att 6ppna forskolan brukar fungera som en inkdrsport
till forskolan for familjer utan tradition av forskola fran sina hemlénder. Till foljd
av pandemin har dock verksamheten bedrivits utomhus, i digital form eller inte alls
— former som uppfattas som mindre tillgdngliga for grupper som lever under utsatta
forhallanden. Nir nyanlidnda familjer inte far samma mojligheter att bekanta sig
med forskoleverksamheten uttrycker familjecentraler en oro over att farre
nyanlinda kan komma att skriva in sina barn pa forskolan framdver. Oppna
forskolan beskrivs dven som ett socialt nétverk for nyanlédnda kvinnor, en plats for
social samvaro dit de kan ta med sig brev och dokument och f4 hjilp med
oversattning och innehallsdiskussion.

Personer i hemloshet

Att inte ha tillgang till ett eget och tryggt boende innebér dkad risk for ohélsa.
Enligt Socialstyrelsen lever minst 33 000 personer i Sverige i hemloshet (206).
Ungefdr 6 000 lever i akut hemloshet, vilket betyder att de dr hanvisade till
akutboenden och hérbérgen eller sover i offentliga lokaler, bilar, télt eller utomhus.
Heml6sa EU-medborgare och tillstaindslosa migranter ingar inte métningen, dven
om ménga av dem lever i hemldshet och vissa i akut hemloshet. De intervjuade
organisationer som foretrdder och méter personer i hemldshet ér KSAN,
Stadsmissionen, Roda Korset och RFSL.

87



Svart att folja myndigheters rad och rekommendationer

De intervjuade organisationer som moter personer i hemldshet berittar att
malgruppen paverkats pa flera olika sétt under pandemin. Generellt har dessa
personer mycket svart att folja rdd och rekommendationer for att minska
smittspridningen. Den som &r hemlds kan inte stanna hemma, och utan pengar kan
man inte tvitta hinderna. Det dr ocksa svart att halla avstind och skota hygienen
nir man ir hinvisad till allménna toaletter. KSAN beskriver vidare att hemlosa
med samtidig beroendeproblematik och/eller psykisk sjukdom upplever att de
behandlas samre &n tidigare. Folk uppfattar dem som smittbérare och gar omvégar
for att slippa komma néra, vilket forstiarker ett redan upplevt utanforskap.

Fler i strukturell hemloshet

Stadsmissionen uppger att de traffar lika manga socialt hemldsa som fore
pandemin, dvs. personer som samtidigt har en psykisk sjukdom och/eller
beroendeproblematik. Anledningen &r formodligen att man, med hjilp av
anpassningar, har héllit de fysiska verksamheterna Gppna for just denna grupp,
eftersom de inte har ndgon annanstans att ta vigen.

Roda Korset har uppmérksammat en 6kning av antalet strukturellt hemlosa i
komplexa livssituationer. Det kan exempelvis handla om barnfamiljer dir en
fordlder haft ett tillfélligt arbetstillstdnd, men blivit av med detta pa grund av
minskat behov av arbetskraft under pandemin, vilket resulterat i att det inte langre
finns pengar till boende och mat. Strukturellt hemlsa ér, enligt Rda Korset, inte
en sjalvklar grupp for socialtjinsten i vanliga fall, och nu under pandemin riskerar
de att fa &n mindre stod.

RFSL beskriver att personer i hemloshet (med eller utan kontakt med
socialtjansten) har fatt det svarare att hitta tillfalliga boenden under pandemin. De
som ér tillfédlligt inneboende &r ofta mycket utsatta, d& de befinner sig i
beroendestillning.

Minskad tillgang till socialtjanst, vdrd och myndigheter

Samtliga organisationer som moter personer i hemldshet patalar att det blivit
svarare for denna grupp, och dven for dem sjdlva, att fa kontakt med och hjélp av
vérd, myndigheter och socialtjénst.

Malgruppen har tappat den lilla kontakt de hade med myndigheter, kommun
(t.ex. socialtjanst) och vard (framst psykiatrin). Omstéliningar och prioriteringar
i dessa verksamheter har gjort dem svérare att nd for grupper som har svart att
fa stod och hjalp i vanliga fall. Tillgdngen till handldggare pa
myndigheter/kommun helt obefintlig for manga. (Stadsmissionen)

KSAN uppger vidare att de, via sina medlemsorganisationer, far signaler om att
manga hemldsa undviker att soka hjilp och vard in i det ldngsta av rddsla for att bli
smittade. Om de soker hjdlp nér de vél blivit sjuka vill varden inte ha dem dér, s&
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de ombeds att ringa i stéllet for att komma dit, vilket skapar en ond spiral for
manga hemlosa.

Samre upplevd halsa

De intervjuade organisationerna menar att hemlosa har fétt saimre
levnadsforhallanden pa grund av 6kad isolering, simre ekonomiska forutsittningar
och minskad tillgang till vérd och stdd under pandemin. Detta har bidragit till att en
redan befintlig fysisk och psykisk ohélsa har forvarrats.

Personer med beroendeproblematik

Stora livshandelser och kriser, sdsom covid-19-pandemin, leder ofta till att
ménniskor &ndrar sina rutiner, vilket kan paverka konsumtion av alkohol,
anviandning av narkotikaklassade substanser, tobaksrokning, spel om pengar och
levnadsvanor kopplat till mat och fysisk aktivitet. Personer med
beroendeproblematik 16per ddrmed risk att drabbas av forvérrat beroende och
annan psykisk och fysisk ohilsa. De intervjuade organisationer som foretrédder och
moter personer med en pagdende eller tidigare beroendeproblematik &r
Stadsmissionen, Spelberoendegruppen — Riksorganisation for Spelberoende och
Anhoriga, Verdandi, [OGT-NTO och KSAN.

Okad isolering och ensamhet

De intervjuande organisationerna lyfter att personer med en pagaende eller tidigare
beroendeproblematik, oavsett om det handlar om alkohol, narkotika eller spel, ofta
redan kénner sig ensamma och socialt isolerade. Det &r t.ex. inte ovanligt att
personer i malgruppen tappat kontakten med vianner och anhériga till foljd av sitt
beroende.

Pandemin, och inte minst samhallets smittskyddsatgarder, har forvérrat problemen
med isolering och ensamhet. Arbetsloshet, permitteringar och distansarbete har
bidragit till att manga tillbringar mer tid i hemmet och att tidigare rutiner brutits.
Detta uppges i sin tur ha lett till 6kad oro och &ngest. Flera av organisationerna
patalar att isolering i hemmet, tristess och oro &r faktorer som kan leda till 6kad
alkohol- och drogkonsumtion och 6kat spelande. De okar ocksé risken for dterfall.

Pandemin har snarare bekréftat det vi sedan lange vetat om spelberoende — att
spela ar ett lattillgangligt beroende och nar folk blir sjukskrivna eller isolerade
ar det latt att fastna i ett spelberoende eller att ta aterfall.
(Spelberoendegruppen — Riksorganisation fér Spelberoende och Anhoriga)

Verdandi upplever att fler som tidigare haft en beroendeproblematik har trillat dit
igen under pandemin. I varje fall ser de sddana exempel p4 individniva. Aven
KSAN har fétt signaler fran sina medlemsorganisationer om ett 6kat antal aterfall.
En bidragande forklaring uppges vara att det inte langre &r mojligt att gd pa fysiska
mdten hos Anonyma Alkoholister och liknande. Vidare har Stadsmissionen sett en
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okning av personer med skadligt bruk av narkotika i sina verksamheter under
pandemin. De vet dock inte om det géller en faktisk 6kning eller om det framfor
allt &r denna grupp som kommer till den fysiska verksamheten. Ménga andra
maélgrupper stannar hemma och tar enbart del av leveranser av mat och andra
fornodenheter.

Mindre tillgéng till stédverksamheter och sociala natverk

Verdandi upplever att ménga i deras malgrupper har fatt problem nir andningshal
frén ensamheten — sociala verksamheter och motesplatser — pausat eller sténgt igen
av ridsla for smittspridning.

Vi har sedan tidigare fatt hora att vara lokaler/verksamheter ar som ett
vardagsrum. En plats dar man inte nddvandigtvis méste prata med andra, men
kan titta pd TV, lasa och &ta i séllskap av andra. Kénna att man inte ensam,
utan befinner sig i ett sammanhang. (Verdandi)

Aven 6vriga intervjuade organisationer pétalar att det finns en stor brist pa fysiska
motesplatser, bade for malgruppen och for dem sjadlva. Den digitala omstédllningen
har varit en viktig livboj— och har i manga fall har fungerat béttre &4n véntat — men
den anses inte kunna ersitta det fysiska motet som ar en sé central del i den sociala
stodverksamheten.

Minskad tillgang till myndigheter och ¢kat digitalt utanférskap

Flera organisationer lyfter att deras malgrupper har problem med att
myndighetskontakter helt har digitaliserats under pandemin. Vissa har inte tillgang
till digitala verktyg sdsom dator och internet, och vissa vet inte hur de ska
anvindas. For andra ar den personliga kontakten avgorande for att de ska klara av
kontakten med myndigheter. De behover triffa en fysisk handlédggare som de kan

“ta pd”, avldsa och stilla fortydligande fragor till. Den digitala omstéllningen har
pa sa sitt gjort det digitala utanforskapet mer synligt och kédnnbart.

Samre upplevd halsa

De intervjuade organisationerna upplever att den psykiska ohilsan har 6kat bland
deras malgrupper, pa grund av 6kad ensambhet, social isolering och oro for sadant
som arbete och ekonomi. Det gor situationen vérre i grupper dir manga hade
besviar av angest, oro och depression redan fore pandemin.

Personer, framfor allt kvinnor, i vdldsamma relationer

Nér familjer tillbringar mer tid 1 hemmet till f6ljd av smittskyddsétgirder finns en
risk att vald i néra relationer 6kar. De intervjuade organisationer som foretrader
och moter personer, framfor allt kvinnor, i valdsamma relationer dr Unizon,
Stadsmissionen, RFSL, Bris och KSAN.
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Isolering och véldsutsatthet — en spretig och motsagelsefull bild

Det finns inga entydiga besked om hur kvinnors valdsutsatthet har péverkats av
pandemin. I borjan forberedde sig Unizon, en paraplyorganisation f6r 130 kvinno-
och tjejjourer, och Stadsmissionen pa ett 6kat stodbehov. Anledningen var att
samhillet i stort drog sig tillbaka, och att "isolering &r féordvarens basta vin” som
Unizon uttrycker det.

Enligt Unizon ser kvinnojoursverksamheten ut ungefar som tidigare. Eventuellt ser
man en liten 6kning av totala antalet stddtillfdallen under 2020, utan den vanliga
nedgéngen under sommaren. Av medlemsorganisationerna sdger ungefar en
tredjedel att de inte mérkt av ndgon férandring under pandemin, en tredjedel att
kontakterna har minskat och resterande tredjedel att de har 6kat. Stadsmissionen
uppger a sin sida att farre kvinnor tar kontakt med deras stodverksamheter. Unizon
och Stadsmissionen dr Overens om att det dr svart veta vad som ligger bakom de
delvis motstridiga uppgifterna. Det kan handla om att mélgruppen har ett dkat
stodbehov, att stodlinjerna har utdkade 6ppettider, att nya digitala funktioner
underléttar kontakt och att farre hor av sig for att de ar isolerade med férovaren.
Unizon lyfter dven att deras siffror och intryck maste stillas i relation till mycket
annat, exempelvis Brés statistik for 2020 som visar en viss 0kning av anmalda
misshandelsbrott av bekant person mot kvinnor.

Unizon uppger att placeringar i skyddat boende har minskat eftersom kommunerna
placerar férre kvinnor under pandemin. Stadsmissionen ser i stéllet en 6kning av
antalet placeringar och spekulerar i att isoleringen under pandemin har tvingat fram
uppbrott nir situationen uppenbart blivit ohallbar.

RFSL:s stodverksamheter tycker sig se att isolering i hemmet innebér en 6kad risk
for vald av partner eller en homofob eller transfob forélder, vilket man ocksa
befarade 1 borjan. De har dven uppméarksammat att hbtqi-personer verkar ha svarare
an vanligt att hitta en sdker plats i hemmet att ha samtal ifran.

Okad rapportering av grovt vald och fler som hér av sig under p&dgé&ende
utsatthet

Unizon ser en 6kad rapportering av grovt vald, bade fysiskt och sexuellt. Man tror
att det kan bero pa en véldseskalering pd grund av 6kad isolering, eller pa att fler
har natt sin personliga grins och ber om hjélp for att andningshél och frizoner
sasom arbete och studier har forsvunnit i och med pandemin. Kanske ror det sig om
en kombination. Bris uppger att de, i sina kontakter med barn och ungdomar, sett
tendenser till en dkad valdsutsatthet i hemmen. Samtal av typen “min pappa brukar
sld min mamma, men nu gor han det varje dag” forekommer.

Enligt Unizon ar det ocksa fler som hor av sig under pagaende utsatthet, nagot som
tidigare varit ovanligt. En mdjlig forklaring som lyfts ar att den valdsutsatta inte
har ndgot val, eftersom det &r svarare att ta sig ut eller hitta en trygg plats att ringa
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frén nér man tillbringar mer tid i hemmet. En annan forklaring kan vara att den nya
digitala chattfunktionen mojliggdr sddana kontakter.

Oklara konsekvenser fér upplevd halsa

De intervjuade organisationerna menar att det fortfarande ar oklart hur personer,
framst kvinnor, i valdsamma relationer har paverkats fysiskt och psykiskt av
pandemin. De har ocksa svart att avgora om det handlar om att redan utsatta blivit
dn mer utsatta eller om nya malgrupper drabbats. En gemensam standpunkt dr dock
att detta bara &r borjan av nagot som kommer fé langsiktiga konsekvenser.
Organisationerna menar att det formodligen kommer att ta ett antal ar innan
konsekvenserna av exempelvis forsdmrad ekonomi, arbetsloshet och
beroendeproblematik syns fullt ut i deras verksamheter. Konsekvensernas
omfattning beror ocksé pa hur snabbt samhiéllet dterhdmtar sig.

Barn och unga som lever i familjer med psykisk ohalsa,
beroende och/eller vald

Barn och unga som lever i familjer med psykisk ohélsa, beroende och/eller vald har
en forhojd risk att drabbas av ohélsa, eftersom grunden for en god psykisk och
fysisk hilsa skadas om de forsta &ren priglas av vald, bristande omsorg eller brist
pa trygg relation mellan fordldrar och barn (207). De intervjuade organisationer
som foretrdder och moter denna malgrupp ér Stadsmissionen, KSAN, Bris, FFFF,
Rdda korset och Verdandi.

Okad isolering i hemmet

Samtliga organisationer far signaler om att barn och unga som lever i familjer med
psykisk ohélsa, beroende och/eller véld paverkas hart av smittskyddsatgérder
sasom distansundervisning, distansarbete, pausade fritidsaktiviteter och nedstingda
sociala métesplatser.

Det svajar i det som ar mer hdllande, exempelvis stédjande vuxna utanfor
hemmet, och situationen hemma kan bli varre nar man, till foljd av
smittskyddsatgarder, blir mer isolerad i hemmen. Vuxna som dricker kan dricka
an mer, och de som &r vdldsamma i vanliga fall kan bli an mer véldsamma.
(Bris)

Nir fler 4r hemma mer uppges konfliktytorna generellt 6ka i familjer, men
konsekvenserna blir sarskilt allvarliga i familjer dér det redan forekommer vald,
beroende och/eller psykisk sjukdom. KSAN rapporterar om mor- och farforaldrar
som hor av sig pa grund av oro for barn som &r isolerade i dysfunktionella hem,
och FFFF lyfter att redan utsatta forédldrar &r de som paverkas mest av isoleringen
under pandemin.

Den som redan &r nedstadmd eller deprimerad blir inte mindre nedstamd av
isolering och ensamhet. Vi ser att foraldraskapet blir mer térande och svarare
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att hantera. Dessutom finns inte samma méjligheter till avlastning och stod frén
Oppen forskola och mor- och farféraldrar nu. (Familjecentral)

Forandrade arbetsforhallanden och ekonomisk oro

Organisationerna lyfter vidare att det inte bara &r isolering som kan gora att
substansberoende och véld eskalerar, utan dven arbetsloshet, permitteringar,
dndrade arbetsforhéllanden och ekonomisk oro — vilket kat till f6ljd av pandemin.
Kopplat till detta finns en oro for konsekvenserna for barn och unga pa sikt.

Minskad tillgang till stddverksamheter och sociala natverk

Nir skolor overgitt till distansundervisning, fritidsaktiviteter pausat och sociala
motesplatser och verksamheter stdngt har barn som lever under utsatta forhallanden
blivit av med viktiga andningshal. De har ocksé fatt farre mdjligheter att triffa
stodjande vuxna utanfér hemmet.

Nar fritidsverksamheten fér barn och unga drog igéng igen under sommaren,
pga. lattnader i restriktioner, var det enormt uppskattat. Madnga barn uttryckte
lattnad och gladje over att antligen kunna komma bort hemifrén ett tag —
liksom att kunna géra vanliga saker som att f3 bada, grilla och prata med
andra. (Verdandi)

Stadsmissionen har av den anledningen valt att ha sin verksamhet for utsatta barn
och unga 6ppen under pandemin. De som behdvt det har kunnat fa respit och stod
dér.

Samre upplevd halsa

De intervjuade organisationerna menar att barn och unga som redan lever under
utsatta forhdllanden har blivit &nnu mer utsatta, bade fysiskt och psykiskt, pa grund
av Okad social isolering, minskad tillgang till stéd och andrum, och ibland en
eskalering av vild och beroendeproblematik. Organisationerna har ocksa upplevt
en generell 6kning av antalet barn och unga som tar kontakt och &r i behov av stod
under pandemin. Enligt Bris kan det 6kande antalet kontakter delvis forklaras med
Okad bemanning, med det ar samtidigt en storre andel samtal an tidigare som
handlar om 4ngest, nedstimdhet och oro. Aven under sommarmanaderna var
sddana kontakter vanliga, vilket avviker frin det forviintade. Aterkommande teman
1 kontakterna med Bris, och dven med KSAN:s nétverk Bellanet, ar
distansundervisning, familjekonflikter och ekonomisk oro. Unizons tjej- och
ungdomsjourer har dven sett en 6kad sexuell exploatering pd nitet under pandemin.

Personer med neuropsykiatrisk eller intellektuell
funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedséttning rapporterar samre hélsa, livsvillkor och
levnadsvanor én ovriga befolkningen och riskerar i storre utstrackning att utséttas
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for diskriminering (208). Intervjuerna med ideella organisationer handlar frimst
om personer med neuropsykiatrisk funktionsnedsattning (NPF) eller intellektuell
funktionsnedséttning (IF). De intervjuade organisationer som foretrader och méter
dessa mélgrupper &r Attention och FUB.

Storre utanférskap

Attention och FUB lyfter att dessa mélgrupper har drabbats hart av samhéllets
smittskyddsétgirder, men att det samtidigt dr véldigt tyst kring dem. De ndmns inte
i det offentliga samtalet om pandemin — av vare sig politiker, myndigheter eller
medier, och enligt FUB och Attention kan det forstirka malgruppernas kénsla av
att inte riktigt réknas.

Nar rutiner bryts

Attention beskriver att covid-19-pandemin, och inte minst smittskyddsétgirderna,
har slagit sonder rutiner som ror skola, hem, arbete, fritid och stodverksamheter.
For personer med NPF &r rutiner extra viktiga for att hantera livet och vardagen,
och nir de bryts upplevs tillvaron létt som kaotisk. Attention vittnar om dkad
angest, oro och psykisk ohélsa hos en malgrupp som, till f6ljd av diagnosen, redan
kan uppleva kénslor som oro och rédsla starkt.

Svarigheter med distansundervisning

Virens distansundervisning blev enligt Attention kaotisk och rorig for
gymnasieungdomar med NPF. Rutiner brots, eleverna klarade inte att ta ansvar
sjdlva hemma, och stodinsatser i skolan férsvann fran en dag till en annan. Detta
ledde till fortvivlan hos ménga anhoriga som tvingades hoppa in och hemundervisa
sina gymnasieungdomar. Attention uppger att manga i malgruppen har svart att
klara av skolan i vanliga fall, och nu blev det &n svarare.

Gymnasiet dppnades upp for vissa elevgrupper under hosten, och da blev
situationen bittre men upplevs fortfarande som rérig och “inte som vanligt”. Aven
grundskole- och forskoleelever med NPF har paverkats av dndrade rutiner, manga
vikarier, nya undervisningsformer och hogre sjukfranvaro.

Enligt FUB sténgde dven flera gymnasieséirskolor ner under véren, trots att
regeringens beslut om distansundervisning pa gymnasieskolan inte géllde dem.

Det har orsakade problem, eftersom det handlar om elever som inte klarar av
sjalvstandiga hemstudier. M&nga har dessutom ett tillsynsbehov som i vanliga
fall tillgodoses av skolan. Nu behdvde i stallet en fordlder vara hemma. (FUB)

Bade FUB och Attention lyfter att det inte bara &r barn och unga som har paverkats
negativt av den fordndrade skolsituationen. Anhoriga uppger att det uppstéar fler
konflikter i hemmen pé grund av dkad &ngest och oro vid distansstudier samt
eftersom fler i familjen &r hemma mer. Foréldrar har ocksa behovt dgna sig at
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hemundervisning och tillsyn, vilket har gjort det svart for dem att arbeta — nagot
som i sin tur medfort 6kad stress och ekonomisk paverkan och/eller oro. Det har
dven inneburit minskade mojligheter till avlastning och aterhdmtning for foraldrar
som, enligt Attention och FUB, ér i stort behov av detta.

For ett mindre antal barn och unga med NPF uppges distansundervisningen i stéllet
ha underlattat livet. Vissa fordldrar har efterfragat denna mojlighet tidigare,
eftersom de haft hemmasittande barn eller barn med stor skolfranvaro, men da har
skolan sagt nej.

Paverkade LSS-insatser for barn

Attention uppger att néstan all verksamhet enligt LSS och allt boendestdd for barn
och unga avbréts i borjan av pandemin, vilket innebar en 6kad belastning och
minskade mojligheter till avlastning for fordldrar. Detta upplevs sedan ha
forbattrats successivt.

FUB har fatt signaler fran flera medlemmar om att LSS-insatserna korttidsvistelse
(fritidsverksamhet efter skoltid) och korttidstillsyn (rekreation for barn och
avlastning for fordldrar) har varit nedstidngda pé flera hall.

Detta har paverkat de anhérigas méjlighet att arbeta/studera eftersom de inte
har haft tillsyn for barnet med IF. Stdngda korttidsboenden har dven medfort
att foraldrar inte har fatt avlastning. Det har dven medfort att
barnet/ungdomen med IF inte har fatt majlighet till miljsombyte med majlighet
att tréffa andra ungdomar. Aven barnens och ungdomarnas fritidsaktiviteter har
i manga fall varit pausade. (FUB)

Arbete, sysselsattning och boende fér vuxna med NPF och IF

Attention beskriver en 6kning av oro och angest bland vuxna med NPF som har ett
arbete men nu jobbar pé distans, till foljd av att deras vardagsrutiner slagits sonder.
Det finns ocksé en stor grupp unga vuxna med NPF som varken arbetar eller
studerar, och ménga har heller inte slutfort skolan. De befann sig langt ifran
arbetsmarknaden redan fére pandemin, och i och med en 6kad arbetsloshet har de
hamnat dnnu léngre bort fran arbete och studier. Attention patalar att detta dr
orovickande eftersom ett liv i utanforskap ar en riskfaktor for beroende och
allvarlig psykisk ohélsa.

Tillvaron for vuxna med IF har enligt FUB paverkats drastiskt under pandemin.
Medlemmar vittnar om att gemensamhetsutrymmen pa gruppbostidder och
servicebostdder var stingda i flera ménader under varen och sommaren, trots att det
inte fanns smitta i LSS-bostaden och smittspridningen i kommunen var lag.

Det ar sarskilt allvarligt eftersom gemensamhetsutrymmen &r en del av
omvdrdnaden i bostad enligt LSS och eftersom vuxna med IF &r en grupp som
aven i vanliga fall har mindre sociala kontakter an befolkningen i stort. Isolering
och ensamhet var vanligt redan innan pandemin. (FUB)
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Det rapporteras dven om besdksforbud pé vissa gruppboenden, nagot som enligt
FUB saknar lagstod. Daglig verksamhet enligt LSS ar den storsta LSS-insatsen for
gruppen, och enligt FUB stingdes den ner i manga kommuner tidigt i varas och var
stangd i flera manader i ett antal kommuner. Ett alternativ hade 1 stéllet varit att
dela upp deltagarna for att forhindra smittspridning. FUB har &ven fatt signaler om
att personer riskerar att mista sin dagliga verksamhetsinsats pa grund av att de inte
har vagat delta eftersom de tillhor en riskgrupp.

Insatserna ledsagning och kontaktperson stoppades for manga redan under véren,
liksom anordnade fritidsverksamheter for personer med IF, och de har legat nere
sedan dess. Stingningarna har dven géllt FUB:s lokalféreningars verksamhet, som
ar en viktig motesplats for manga med IF.

Sammantaget innebér detta att en och samma person ofta har drabbats av
flera indragna LSS-insatser eller att LSS-insatser begransats. M8nga blir fast i
servicebostad eller gruppboende utan meningsfulla sysselsattningar, aktiviteter
och sociala kontakter. (FUB)

Kontakter med vard, myndigheter och kommun — digitalisering och digitalt
utanférskap

Attention och FUB vittnar om att vard- och omsorgsmoten i borjan stélldes in och
att varden och olika myndigheter successivt har gatt over till digitala eller
anpassade alternativ. Enligt Attention har omstéllningen till digitala
samordningsmdten, ldkarkontakter, psykologkontakter m.m. underléttat for vissa
medan andra har fétt svérare att interagera med t.ex. vard, myndigheter och
kommun.

FUB beskriver att det digitala utanférskapet hos personer med IF har synliggjorts
mer &n tidigare. Ménga saknar tillgang till wifi och dator eller smartphone i
gruppbostaden och kan dérfor inte ha videosamtal. Ménga behdver ocksa stod for
att koppla upp sig, och uppger att personalen saknar kunskap eller inte har tid.

Ett annat problem f6r malgrupperna ér dnnu ldngre handléggningstider hos
exempelvis Forsakringskassan. Méanga ar beroende av t.ex. omvéardnadsbidrag och
kan inte vénta i ett &r pa en utbetalning, s& den ekonomiska stressen och oron har
oOkat.

Samre upplevd halsa

FUB féar signaler frdn malgruppen om ensamhet, passivisering, nedstimdhet och
depression till foljd av isolering och brist pa sysselséttning och sociala kontakter.
De ser dven en risk for 6kad fysisk ohélsa, eftersom stillasittandet har 6kat och
vanliga aktiviteter sdsom gympa, bowling, bassiangbad och promenader har stéllts
in. Vidare okar anhorigas ekonomiska och psykiska stress eftersom de far mindre
avlastning och ddrmed mindre mdjligheter att arbeta och studera.
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Attention ser tecken pé 6kad oro, &ngest och psykisk ohélsa hos personer med NPF
och deras anhdriga till foljd av isolering, ensamhet, instéllda aktiviteter och
verksamheter och storda rutiner. Bade Attention och FUB paétalar att deras
malgrupper redan fore pandemin hade en forhdjd risk for psykisk ohélsa, liksom
svarigheter med skola, arbetsliv, sysselséttning och ekonomi.

Studie i samarbete mellan Folkhdlsomyndigheten och Uppsala universitet

Denna tredelade studie genomfordes pa uppdrag av Folkhdlsomyndigheten, med
intervjuer av tio verksamhetschefer inom LSS som ansvarar for stodinsatser till
barn samt tre personer frin habiliteringen, sju fordldrar till barn med svar
funktionsnedséttning och sex barn i aldern 5—-13 ar som lever med svar
funktionsnedsittning (40).

Sammantaget framtrader en bild dér alla parter kimpar och gor sitt basta, men dir
det dr uppenbart att pandemin och samhillets skyddsatgirder slar extra hart mot
familjer som har ett barn med funktionsnedsattning. Insatser enligt LSS, inom
habiliteringen och inom skolan har fortsatt pa de flesta hall, men avlastningen och
stodet ar dnda begrinsat. Verksamheterna har forsokt att vara flexibla genom att
anvinda sin kreativitet och anpassa sig till individerna, och det har varit uppskattat,
ibland rent av avgérande for familjerna. Alla ser positivt pd digitaliseringen, d&ven
om habiliteringen lyfter att en del saknar bank-id och/eller har svért att hantera
digitala verktyg. Genomgéaende saknar man information som ar anpassad for
malgruppen: Bade LSS-chefer och fordldrar pekar pa vikten av att tinka pa barn
med funktionshinder och deras familjer i samband med samhéllskriser.

Verksamhetschefer inom LSS och habilitering

Verksamhetscheferna inom LSS beskriver i intervjuerna att deras verksamheter
generellt har varit igdng, men att restriktionerna har lett till anpassningar. De
rapporterar vidare att personal observerat utitagerande beteenden hos vissa barn
och ungdomar pé grund av nya rutiner. Det finns &dven en oro for att familjer varit
utan insatser pa grund av oro for smitta.

Aven habiliteringen har haft manga avbokningar och alla forildragrupper har stillts
in, liksom mojligheter att besoka sina barn och ge dem stdd i skolmiljon. Inom
habiliteringen finns en oro over att inte ricka till och dver att barnen forlorar viktig
utveckling under pandemin, samtidigt som deras foréldrar belastas ytterligare.

Covid-19-pandemin har resulterat i flera ovintade lardomar bland LSS-
verksamheterna, sdsom att fokusera pa mer kreativa, interaktiva utomhusaktiviteter
med barnens behov i centrum, att anvanda personal pa mer flexibla sitt och att
utnyttja digitalisering i mdten bade inom verksamheten och i kontakten med
familjerna och barnen.
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Man har stravat efter at halla verksamheterna dppna eftersom det innebér stod och
avlastning for familjer med ett barn som har funktionsnedséttning. Trots detta ar
det troligt att vissa grupper av barn och familjer inom LSS har paverkats negativt,
eftersom manga avstar fran insatser pa grund av rédsla eller har fatt avbryta
insatsen pa grund av symtom.

Foraldrar till barn med funktionsnedsattning

Foraldrar till barn med olika funktionsnedséttningar beréttar att de har fatt betydligt
mindre avlastning och stodinsatser under pandemin och att riktlinjerna begrénsar
barnens stdd i skolan. En del forédldrar har hallit sina barn hemma pa grund av
radsla for att de ska bli allvarligt sjuka av viruset. En del barn har
kommunikationssvarigheter, och da upplever fordldrarna det som besvirligt att
informera om pandemin och forklara olika restriktioner och riktlinjer, men de lyfter
fram skolans roll som en viktig och bra informationskélla. Familjerna upplever att
de har blivit allt mer isolerade i sina hem, utan rutiner och utan méjlighet till en
meningsfull fritid eller avlastning av sldktingar. Pa s sétt har ocksé distansen till
resten av samhéllet vuxit. Fordldrarna beskriver en tung, barnfokuserad vardag med
begrinsad mojlighet till vila. Ménga balanserar pé gransen till vad de orkar.

P& plussidan ndmns digitaliseringen och mindre vardagsstress: att barnen har fatt
det lugnare nér alla far vara hemma s& mycket och man slipper aka till ménga
moten med olika verksamheter. Samtidigt oroar sig fordldrarna 6ver de uteblivna
insatserna som gar ut pa att frimja barnets utveckling och liarande. Det finns en
stark Oonskan fran forédldrarna att bli prioriterade i samband med framtida
samhallskriser, men ocksa nir samhaéllet ater ska Gppnas upp.

Barn med funktionsnedsattningar

Barnen deltog i intervjuerna med ett stort engagemang, vilket tolkades som att de
ville beritta om sina upplevelser. Resultaten visar att barnen med
funktionsnedséttning har insikt i vad ’corona” dr och att deras vardag har paverkats
avsevart och negativt till f61jd av pandemin. Oavsett dlder och
funktionsnedséttning &r barnen oroliga for sina dldre sléktingar, men inte for att
sjdlva bli sjuka. De beskriver vidare att de saknar sina dldre slaktingar och att de
kénner sig vildigt ensamma. Ensamhet och tristess ndimns genomgaende i barnens
berittelser. Flera har inte bara gatt miste om olika fritidsaktiviteter och besok av
mor- och farfordldrar, utan ocksé forskola och skola pa grund av stora risker vid en
eventuell smitta eller bristande anpassning av skolmiljon.

Hbtqi-personer

Den som inte f6ljer normer och férvéintningar utifran konsidentitet, konsuttryck
eller sexuell orientering kan hamna i utanférskap och bli utsatt och stigmatiserad.
Homo- och bisexuella och transpersoner skattar sitt allménna hélsotillstand ldgre dn
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ovriga befolkningen och &r mer utsatta for exempelvis psykisk ohélsa,
diskriminering, sexuella trakasserier och vald (209). Den intervjuade organisation
som foretrédder hbtqi-personer &r RFSL.

Okad social isolering

RFSL:s nationella och lokala stodverksamheter rapporterar om 6kade besviar med
oro och &ngest pa grund av ensamhet och isolering under pandemin. Unga
uttrycker att det ar pafrestande att inte triffa vinner under skoldagen, att det ar
svart att bibehélla dygnsrytmen och att det dr svéarare att hinga med i
undervisningen vid distansstudier.

Sérskilt péfrestande har det varit for unga hbtqi-personer som bor hemma och
inte har stottande foraldrar, eftersom de inte kunnat vara sig sjalva fullt ut eller
kunnat gd ivag och traffa sina vénner eller vara i hbtgi-sammanhang i samma
utstrackning. (Lokalavdelning, RFSL)

Stodverksamheterna tycker ocksa att 6kad isolering i hemmet verkar innebéra en
okad risk for vald av partner eller en homofob eller transfob fordlder, vilket man
befarade fran borjan. Det har dven varit svarare for hbtqi-personer att hitta en séker
plats i hemmet att ha samtal ifran.

En rundringning bland RFSL:s medlemmar dver 60 ar visar att néstan alla har
paverkats av pandemin, och av smittskyddsatgarder mer &n sjukdomen.

Nastan alla ndmner att deras sociala kontakter ar begransade, liksom deras
mojligheter att dgna sig &t sina intressen, varav RFSL-aktiviteter ar viktiga for
en del. Flera ndmner att de saknar att ses fysiskt i RFSL- eller
Pridesammanhang. (Seniorprojektet, RFSL Férbundet)

Sexperterna dr en uppsdkande verksamhet via nétet som ar riktad till transpersoner
och mén som har sex med mén, och de vittnar om oro, &ngest och manga fradgor om
tillfalliga kontakter och dejting. En del i malgruppen har valt att begrinsa sina
sexuella kontakter till enstaka personer, eller undvikit sex helt och hallet, medan
andra har levt pa som vanligt.

Ett fatal hbtqi-personer ser positivt pa den sociala isoleringen. De tycker att det &r
skont att inte behdva gé till skola eller jobb eller rora sig i t.ex. kollektivtrafiken,
eftersom dessa miljoer upplevs som homofoba och/eller transfoba.

Minskad tillgang till sociala natverk och trygga rum

Enligt RFSL dr det manga i malgruppen som saknar hbtqi-trygga miljoer och
sociala ssmmanhang med andra hbtqi-personer. Dessa motesplatser, lokaler,
workshoppar, event och klubbar med mera kan ha varit det enda stillet dar de har
kunnat vara sig sjilva och ként sig trygga. Malgruppen uttrycker en stor langtan
efter fysisk kontakt och nagonstans dér de kan tréffas och bryta sin ensamhet.
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Sarskilt pdverkade grupper

Vissa avdelningar och verksamheter rapporterar att vissa grupper har drabbats
sdrskilt hart av isoleringen och avsaknaden av sociala kontakter och trygga rum.
Det giller transpersoner, personer med homofoba eller transfoba foréldrar, hbtqi-
personer 1 hemldshet och i synnerhet gruppen asylsdkande eller nyanlidnda hbtqi-
personer.

RFSL har fatt signaler om att transpersoner har svarare att komma i kontakt med
konsbekriftande vérd liksom att utredningar har skjutits upp till f6ljd av pandemin.
Samma sak uppges gélla Migrationsverkets utredningar av nyanldnda hbtqi-
personer. Enligt RFSL leder det till &ngest, hopploshetskinslor och en negativ
paverkan pa psykisk hélsa hos grupper dir manga redan har psykisk ohilsa.

Minskad tillgang till myndigheter och stodverksamheter

Under pandemin uppges fler personer én vanligt ha tagit kontakt med RFSL for att
de behover hjilp med samhillsorientering. Aven kuratorerna har haft svarare att ni
fram till myndigheter och kommuner 4n vanligt.

Samre upplevd halsa

RFSL rapporterar om en dvergripande negativ paverkan pa psykisk hilsa pa grund
av samhillets smittskyddsatgéirder. Méalgruppen beskriver 6kad oro och angest som
ar forknippad med ensamhet, social distansering och en dndrad vardag. Detta
menar RFSL &r orovickande eftersom hbtqi-gruppen redan ér utsatt for sa kallad
minoritetsstress och har en hogre forekomst av psykisk ohélsa én i befolkningen i
stort.

Samlad bild av redan utsatta grupper under pandemin
2020

Vi har i detta kapitel redovisat resultaten fran intervjuer med foretradare for 15
ideella organisationer och tvé studier frdn Uppsala universitet. Sammantaget ser vi
att situationen under pandemin har blivit &nnu mer utmanande fér grupper som
redan innan hade utmaningar kopplade till livsvillkor och levnadsférhallanden.
Denna bild bekriftas i rapportering fran andra myndigheter (210, 211) och
organisationer som Bris (200) och Sveriges Kristna Rad (212). Nedan
sammanfattar vi resultaten utifrén centrala teman i vara intervjuer och studierna
fran Uppsala universitet.

Isolering och 6kad ensamhet

De aktuella grupperna verkar ha drabbats extra hart av isolering och nedstédngda
sociala verksambheter till foljd av smittskyddsétgirder, eftersom méinga redan
tidigare hade bristfalliga sociala nédtverk och/eller ett stort behov av stod och trygga
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rum. Ensamheten har 6kat, liksom besviren med oro och angest, pa grund av att
sociala métesplatser, stodverksamheter, skola, jobb, dagliga verksamheter och
fritidsaktiviteter har stingt ned eller stéllt om till digitala alternativ. Manga saknar
fysiska kontakter och trygga sociala métesplatser.

Svadrare att f& kontakt med myndigheter, kommun och vard

Samtliga organisationer har under pandemin moétt fler som behdver hjilp med
samhaéllsorientering. De upplever att det har blivit svarare for deras malgrupper —
och dven for dem sjélva — att komma i kontakt med myndigheter, exempelvis
Migrationsverket, Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och socialtjansten.
Digitaliseringen har ocksa hojt redan befintliga trosklar for deras malgrupper, dven
om den varit positiv pa vissa sétt. Vidare uppges att langre handldggnings- och
utredningstider har medfort 6kad ekonomisk stress och oro.

Organisationerna upplever ocksé att nyanlénda, asylsdkande, ensamkommande och
tillstindslosa har svarare att komma i kontakt med, och fa hjilp och behandling av,
hilso- och sjukvérden, delvis till f6ljd av digitaliseringen. Det géller vid bade
covidrelaterade symtom och andra besvir. Aven personer i hemloshet med
samtidig beroendeproblematik och/eller psykisk sjukdom upplevs ha tappat
kontakter med varden. For vissa personer med NPF har avbrott eller fordndringar i
pagéende behandling rubbat viktiga rutiner, med 6kad oro och &ngest som foljd,
och en studie frdn Uppsala universitet om barn med funktionsnedsittningar visar
att farre familjer besokt habiliteringen under pandemin.

Digitalt utanforskap mer patagligt

Digitaliseringen pd manga samhéllsarenor har medfort att det digitala utanférskapet
blivit mer synligt och kdnnbart for organisationernas malgrupper. Det géller
framf0r allt personer med migranterfarenhet (i synnerhet tillstandslosa,
asylsokande, ensamkommande och nyanlénda), personer i socioekonomisk
utsatthet, personer med intellektuell funktionsnedsittning och personer i hemloshet.
Organisationerna patalar att det ar svart att fa tillgang till vard, myndigheter och
kommun om man saknar bank-id eller inte vet hur det anvénds. Utan tillgang till
dator, internetuppkoppling eller en lugn plats ar det ocksa svart att klara av
distansstudier eller ta del av digitala omstéllningar av hélsofraimjande
verksamheter. Problemet finns dven pa gruppboenden eftersom personalen kanske
inte heller har digital kompetens eller inte hinner hjélpa till. D4 ar det svért for
personer med intellektuell funktionsnedséttning att nyttja digitala alternativ.

Stigmatisering och 6kat utanférskap

For personer med migrationserfarenhet, funktionsnedséttning och personer i
heml6shet har pandemin bidragit till att forstarka ett befintligt utanférskap. Manga
kan inte f6lja myndigheternas rekommendationer pa grund av sina livsvillkor och
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levnadsforhallanden, och enligt de ideella organisationerna kan det leda till
stigmatisering och en kénsla av att inte vara varderad och inkluderad i samhallet.
Hos personer med migranterfarenhet har organisationerna métt kénslor av skuld
och skam, liksom en riddsla for 6kad framlingsfientlighet. I studien fran Uppsala
universitet uppgav drygt en fjardedel av de svarande med flykting- och
migranterfarenhet att de kiinde sig sdmre behandlade pa grund av sitt ursprung dn
tidigare. Aven organisationer som arbetar med hemldsa péatalar att stigmatiseringen
har okat till f6ljd av pandemin. Personer med funktionsnedsittning har ocksé
drabbats hart av samhéllets smittskyddsatgdrder, men organisationerna menar att
detta séllan uppmirksammas. Att inte inga i samtalet om pandemins konsekvenser
kan forstarka en redan befintlig kénsla av utanforskap.

Okad fattigdom hos redan utsatta grupper

Organisationerna har under pandemin mott fler som behover hjélp med boende
och/eller mat. Nyanlénda, asylsdkande och tillstdndsldsa migranter har blivit av
med tidsbegrinsade anstillningar och timanstillningar inom exempelvis service-
och restaurangbranschen, liksom andra som lever i socioekonomisk utsatthet.
Manga har inte rétt till a-kassa eller forsorjningsstod och star dérfor helt utan
inkomster och mdjlighet att betala for boende och mat. Vissa har inte kunnat
behélla eller uppfylla kraven for att beviljas arbetstillstdnd av Migrationsverket,
och ddrmed hamnat i tillstindsloshet. Organisationerna beskriver vidare att har de
har métt nya malgrupper under pandemin. Det handlar inte minst om barnfamiljer
som tidigare ”precis klarat sig”, men vars ekonomiska forutsittningar nu
forsamrats ytterligare.

Nya mojligheter och en tillfallig frizon fradn begransande miljoer

Undersokningarna visar dven att pandemin har fatt andra och mer ovéntade
konsekvenser. For ett mindre antal barn och unga med NPF har
distansundervisningen underlittat livet. Deras fordldrar kan ha efterfragat denna
mdjlighet tidigare, eftersom de haft hemmasittande barn eller barn med stor
skolfranvaro, men da har skolan sagt nej. Pa samma sétt upplevs digitala moten
med vard och omsorgsverksamheter som nagot positivt for ett antal barn och vuxna
med funktionsnedsattning och for deras anhoriga. Ett fatal hbtqi-personer uppger
att det har varit skont att inte behova gé till skola eller jobb eller rora sig i t.ex.
kollektivtrafiken, men dé pa grund av att dessa miljoer i vanliga fall upplevs som
homofoba och/eller transfoba.

Diskussion

Resultaten om upplevelser och erfarenheter av pandemin bland vissa grupper utgér
framfor allt fran intervjuer med foretrddare for ideella organisationer. For att forsta
mer om hur hélsorelaterade livsvillkor och levnadsforhéllanden har péverkat
grupper med migrationserfarenhet, funktionsnedséttning eller
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beroendeproblematik, personer i hemloshet eller valdsamma relationer, barn i
familjer med psykisk ohélsa, beroende och/eller vald samt hbtqi-personer behdver
vi dock fraga individerna sjdlva. Detta har ocksa gjorts i de tva studierna fran
Uppsala universitet. Resultaten fran intervjuerna med ideella organisationer
bekréftas samtidigt i rapportering frén andra myndigheter och organisationer.
Genomforandet var ocksa systematiskt och transparent, och vi bedomer att
resultaten kan ge viktiga indikationer pa hur de undersokta grupperna upplever
pandemin. De kan ocksa utgéra grund for fortsatta studier av grupper som lever
under utsatta forhéllanden till f6ljd av socioekonomiska villkor eller nagon av
diskrimineringslagens grunder.
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Lokalt och regionalt folkhalsoarbete under
pandemin 2020

Mycket av folkhélsoarbetet bedrivs pa lokal och regional niva. Det handlar
exempelvis om insatser inom vard och omsorg, skola och férskola, socialtjanst och
ideella organisationer. Detta kapitel berdr covid-19-pandemins konsekvenser for
lokalt och regionalt folkhélsoarbete, och vi har undersokt om folkhélsorelevanta
insatser har minskat, dkat eller stillts om till f6ljd av pandemin. Datainsamlingen
var dppen for allt folkhdlsoarbete men fokus var framfor allt icke-smittsamma
sjukdomar. Det innebdr att vi exempelvis inte beaktar konsekvenser i form av
regeringens nationella insatser for att dimpa de negativa effekterna av
smittskyddsatgérderna for individ och samhélle.

Kartlaggningar och analyser av den hér typen kan ha betydelse for hur de
folkhélsorelevanta insatserna aterupptas efter pandemin, och de kan visa om vissa
insatser eller grupper behdver prioriteras extra. Detta paverkar i sin tur arbetet for
att na det folkhélsopolitiska malet om en god och jamlik hélsa.

Folkhilsoarbete brukar definieras som ett malinriktat och organiserat arbete for att
frdmja hélsa och forebygga sjukdom och skador, och det kan bedrivas pa manga
olika arenor. Hélsofrdmjande arbete (promotion) syftar till att frimja hélsa och
stirka eller bibehalla ménniskors fysiska, psykiska och sociala vilbefinnande.

Sjukdomsforebyggande arbete (prevention) syftar till att
¢ minska risk for sjukdom, skada och fysiska, psykiska eller sociala problem
o forhindra att manniskor aterinsjuknar
e genom tidig upptéckt forhindra att sjukdom utvecklas.

Bade hélsofrdmjande och sjukdomsforebyggande arbete kan riktas till individer,
befolkningsgrupper eller hela befolkningen, dvs. erbjudas antingen generellt eller
till olika riskgrupper. Begreppet folkhélsoarbete ar alltsé brett och kan uppfattas pa
olika sétt. Vi definierar begreppet i faktarutan nedan, och sedan redovisar vi
resultaten utifran respondenternas egen beddmning av vad som ingér i begreppet.

Vad menar vi med folkhdlsoarbete och folkhdlsorelevanta insatser?

Med folkhalsoarbete och folkhalsorelevanta insatser menar vi mélinriktade och organiserade
insatser for att framja hdlsa och forebygga sjukdomar och skador.

Insatserna ska bedrivas pé lokal eller regional niva, till exempel inom vadrd och omsorg, skola
och forskola. socialtidnst och ideella oraanisationer.
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Resultaten redovisas i tur och ordning utifrén de datainsamlingar som har
genomforts. Forst redogor vi for svar pa fragorna till natverken (via SKR,
Lénsstyrelsen Stockholm, Lansstyrelsen Vésterbotten, Healthy Cities och ideella
organisationer inom ANDT-omradet) om konsekvenser av covid-19-pandemin pa
folkhélsoarbetet. Resultatet &r sammanfattat for var och en av de mélgrupper som
framkom i materialet. Sedan f6ljer redovisningar av resultat fran Lansrapportens
undersokning (genomford av Folkhédlsomyndigheten) och frén de intervjuer som
genomforts med representanter for folkhélsoarbetet i en region och tva kommuner.
Resultatredovisningen avslutas med en beskrivning av vad som framkommit i
omvérldsbevakningen och hur resultaten kan paverka jimlikhet i hélsa.

Natverken

Det var 8 regioner och 43 kommuner som svarade pa fragorna till ndtverken om
huruvida folkhélsorelevanta insatser hade minskat, okat eller stéllts om till foljd av
covid-19-pandemin.

Verksamheter med forandrade insatser

Forandrade (minskade, dkade eller omstéllda) folkhélsorelevanta insatser till f6ljd
av covid-19-pandemin beskrivs i manga verksamheter inom #hdlso- och sjukvdrden.
Ett flertal av dessa paverkar barn och unga, till exempel modrahélsovard,
barnhélsovard, familjecentraler, elevhélsa, barn- och ungdomspsykiatri samt
ungdomsmottagningar (ofta delat huvudmannaskap med kommunen). Aven inom
primdrvard, screeningverksamhet, vuxenpsykiatri, habilitering, 1177 Vardguiden
och Folktandvarden uppges att folkhélsorelevanta insatser har foréndrats.

I stora delar av den kommunala verksamheten uppges forandrade (minskade, 6kade
eller omstillda) folkhélsorelevanta insatser till f6ljd av covid-19-pandemin. Aven
hir berors barn och unga i hog utstrackning. Exempel pa verksamheter dir insatser
som beror barn och unga pé olika sétt har forédndrats ar forskola, grundskola,
gymnasium, sirskola, dppen forskola, kulturskola samt fritids- och ungdomsgérdar.
Andra kommunala verksamheter dir insatser uppges ha foréndrats 4r socialtjanst,
filtverksamhet, gruppboenden, SABO, bibliotek och idrottsanliggningar.

Aven civilsamhdillets verksamheter uppger forindrade (minskade, 6kade eller
omstillda) folkhélsorelevanta insatser till foljd av covid-19-pandemin, till exempel
inom studieférbund, idrottsorganisationer, trossamfund och i foreningslivet.

Konsekvenser for olika malgrupper

Nedan redovisas sammanfattade resultat utifran en indelning i olika mélgrupper.
Flera verksamheter aterkommer i olika malgrupper, till exempel aterfinns insatser
inom barnhélsovarden under bdde malgruppen barn och malgruppen blivande och
nyblivna foréldrar.
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Barn

Manga av de kommuner och regioner som besvarat fridgorna beskriver att insatser
riktade till barn har minskat under pandemin, framfor allt for att man vill undvika
smittspridning och anpassa sig till myndigheternas rekommendationer. Resursbrist
har i nagra fall angetts som orsak, ett exempel &r ko till elevhdlsan pga. sjukdom
hos personalen, farre skolldkartider och mindre kapacitet hos andra instanser.

Flera arenor uppges ha foréndrat (minskat, okat eller stéllt om) folkhélsorelevanta
insatser som &r riktade till barn: barnhilsovarden, 6ppna forskolan, forskolan,
skolan, elevhilsan, fritidsgarden, fritidssektorn, idrottsorganisationer, biblioteket,
barn- och ungdomspsykiatrin, habiliteringen och familjehilsan.

Exempel pa folkhélsrelevanta insatser som uppges ha minskat ar rutinbesdk inom
barnhélsovéirden for dldre barn, drop-in-mottagning inom barnhélsovarden, kultur-
och idrottsaktiviteter, faltarbete och forebyggande insatser i skolan, tillgédnglighet
pa fritidsgarden, och bibliotekets barnaktiviteter.

Folkhilsorelevanta insatser som uppges ha 6kat handlar om fritids- och
sommarlovsaktiviteter.

Rapporterade omstillningar handlar om 6vergang frén fysiska méten till digitala
l6sningar, t.ex. inom barn- och ungdomspsykiatrin, och att aktiviteter genomfors
utomhus i stéllet for inomhus, t.ex. inom &ppna forskolan. Organisatoriska
l6sningar har ocksa rapporterats, t.ex. bokade moten i stillet fér drop-in inom
barnhilsovérden och rullande schema i stéllet for Oppen verksamhet inom
fritidsverksamheter. Aven fysiska 16sningar forekommer, sdsom att ta emot féirre
barn och att anvénda storre lokaler.

Blivande och nyblivna foraldrar

Flera kommuner och regioner rapporterar att insatser som riktar sig till nyblivna
fordldrar har pausats eller bedrivits i begrdnsad skala. Fordndringarna uppges
framfor allt bero pa att man vill undvika smittspridning och f6lja myndigheternas
rekommendationer. Resursbrist har mycket séllan angetts som orsak.

Arenor som uppges ha fordndrat (minskat, okat eller stillt om) sina insatser pa
olika sétt 4r modra- och barnhélsovard, 6ppen forskola, familjecentraler, barn- och
ungdomspsykiatri, familjehélsa och habilitering.

Exempel pa folkhélsrelevanta insatser som minskat (stingd, pausad eller neddragen
verksamhet) dr deltagande pa modravardscentralen av den icke-fodande fordldern,
hilsosamtal for gravida, hembesok hos nyfodda och vid atta manaders élder,
utokade hembesdk fran barnhilsovarden, drop-in-mottagningar, fordldraskapsstod
samt verksamheter vid familjecentraler och 6ppna forskolor.

Folkhilsorelevanta insatser som uppges ha okat dr behandling av
forlossningsréidsla da planerade kejsarsnitt inte kunnat erbjudas i normal
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utstrdckning, digitala kuratorssamtal, telefontider pa dppna forskolan och
webbaserade metoder for fordldrastod.

De rapporterade omstéllningarna handlar i stor utstrickning om att erbjuda digitalt
stdd 1 stillet for fysiska tréaffar, sarskilt for insatser inom foréldrastod,
fordldragrupper och fordldrautbildningar. Man har dven erbjudit samtalsstod via
telefon och webb samt filmer pa Facebook i stillet for fordldragrupper pé plats.
Moten och aktiviteter, t.ex. pa Oppna forskolor, har genomforts utomhus i stéllet for
inomhus. Organisatoriska losningar forekommer ocksa, t.ex. begrinsningar i antal
besokare pa familjecentralen samt utékade oppettider och hogre bemanning pa
stodlinjer.

Unga

Flera kommuner och regioner som svarat pa fragorna beskriver att insatser riktade
till unga har minskat. Férdndringarna uppges framfor allt bero pé att man vill
undvika smittspridning och folja myndigheternas rekommendationer. Négra fritids-
och ungdomsgardar har varit stingda under vissa perioder pga. att personal har
varit sjuka eller dven arbetat inom varden.

Arenor som uppgetts ha fordndrat sina insatser pa olika sétt (minskat, okat eller
stéllt om) &r grundskola, gymnasium, kulturskola, ungdomsgard, fritidsgérd,
faltverksamhet, elevhilsa, ungdomsmottagning, folktandvéard och foreningsliv.

Exempel pa folkhélsrelevanta insatser som minskat (stdngd, pausad eller neddragen
verksamhet) dr gratis sommarlovsaktiviteter, feriearbete, 1axhjalp och
ungdomsverksamhet pa gymnasiet, alkoholpreventiva insatser for elever och
studenter, uppsdkande arbete och riktade insatser av faltassistenter i skolan och pa
fritidsgardar, kultur- och idrottsaktiviteter, ungdomsmottagningarnas verksamhet
(t.ex. drop-in-mottagning), och folktandvardens insatser for barn och unga.

Exempel pd 6kade folkhélsorelevanta insatser for unga ér utdkade oppettider och
hoégre bemanning pé chattar och annat digitalt stod samt utokat stod per telefon, till
exempel for ungdomsmottagningar och socialtjanst inklusive faltverksamhet.
Sommarlovsverksamhet av olika slag, till exempel gratis simskola, utdkat program
pa fritidsgérdar, uppsokande fritids- och faltverksamhet, digital mottagning pé
elevhilsan samt 6kad vuxennérvaro i offentlig milj6 ar andra exempel pa 6kade
insatser.

Rapporterade omstillningar handlar i huvudsak om 6vergéng fran fysiska méten
till digitala losningar och att material har fétt ersitta fysiska besok, exempelvis
filmer om droginformation och sexualundervisning. Inomhusaktiviteter har ersatts
med utomhusaktiviteter, och ett exempel dr walk and talk” med kurator pa
ungdomsmottagningen.
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Manga omstillda sommarlovsaktiviteter har rapporterats, sésom andra mdjligheter
till feriearbete trots stora svarigheter pga. pandemin, uppsékande faltverksamhet
och digital mottagning pa elevhélsan under sommaren. Insatser for 6kad fysisk
aktivitet uppges ha anpassats till forutsittningarna under pandemin. Aven
organisatoriska 16sningar har rapporterats, t.ex. att begrinsa antalet besdkare pé
fritidsgardar och pa kultur- och idrottsaktiviteter.

Personer i arbetsfor dlder

For malgruppen personer i arbetsfor alder rapporteras att folkhilsorelevanta
insatser framfor allt har minskats eller stillts in beroende pa risk for eller oro for
smittspridning och anpassning till myndigheternas rekommendationer. I négra fall
har man behdvt pausa eller minska insatser pa grund av resursbrist eller
omprioriterade resurser (hilsosamtal till 40-, 50- och 60-aringar samt
cellprovtagning for livmoderhalscancer). Nya behov som har identifierats under
pandemin har resulterat i nya verksamheter, sasom sérskild information om att
uppmirksamma vald i néra relationer och krisstod for patienter och medarbetare
med covidrelaterad oro.

For personer i arbetsfor alder uppges hilso- och sjukvarden och kommunal
verksamhet ha fordndrat sina insatser pé olika sitt (minskat, okat eller stallt om).
Svar fran regionerna visar att folkhélsrelevanta insatser sisom hélsosamtal,
graviditetskontroller, preventivmedelsradgivning, STI-provtagning,
cellprovtagning for livmoderhalscancer och mammografiscreening har minskat
(stdngd, pausad eller neddragen verksamhet). Kommunala insatser som uppges ha
pausats eller stillts in &r utbildningar inom psykisk hilsa och hélsoveckor for
kommunanstéllda. Dessutom uppges att mojligheten till fysisk aktivitet har minskat
pga. stingda anldggningar och instillda aktiviteter.

De exempel som ges pa dkade folkhilsorelevanta insatser ar framfor allt covid-19-
relaterade, t.ex. information om smittspridning, pandemirelaterat krisstdd och
ergonomi vid hemarbete. Stodmaterial om vald i nira relationer forekommer ocksa.

Rapporterade omstillningar handlar i huvudsak om att digitalisera utbildningar till
medarbetare och allménhet, t.ex. inom omradet psykisk hilsa. Foraldraskapsstod
(till foraldrar med dldre barn) erbjuds digitalt eller individuellt i stéllet for i grupp.

Aldre

Kommuners och regioners insatser till dldre har minskat, framfor allt for att man
vill undvika smittspridning och anpassa sig till myndigheternas rekommendationer.
Samtidigt har pandemin inneburit ett behov av att nd ut med information och stéd
till dldre, s& vissa verksamheter har okat.

Arenor dér insatser uppges ha fordndrats pa olika sétt (minskat, 6kat eller stéllt om)
4r kommunens olika verksamheter for ldre, sirskilt boende (SABO), hilso- och
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sjukvarden, tandhélsovarden, ideella organisationer (t.ex. PRO och Rdda Korset),
foreningsliv, idrottsforeningar och kyrklig verksamhet.

Exempel pa folkhilsrelevanta insatser som minskat (stangd, pausad eller neddragen
verksamhet) for malgruppen éldre dr motesplatser, dagverksamheter, gemensamma
aktiviteter sasom matlagning, fika, kdrsang, fysisk aktivitet, frivilligorganisationers
och idrottsforeningars verksamhet samt uppsdkande tandvérd och fallférebyggande
temadagar.

Okade folkhélsorelevanta insatser som uppges for dldre r i hog grad covid-19-
relaterade, exempelvis praktisk hjdlp med enklare drenden och inkdp, rad- och
stodlinjer for dldre och riskgrupper samt malgruppsanpassad information i
Haélsoguiden och via radio. Insatser for att mota isolering orsakad av pandemin, till
exempel uppsdkande arbete och anhdrigstod vid psykisk ohélsa och tips om fysisk
aktivitet vid isolering har ocksa uppgetts som exempel pé dkade folkhdlsorelevanta
insatser till dldre.

Rapporterade omstillningar handlar i huvudsak om att fysiska méten och
aktiviteter har omvandlats till kontakter och stod via telefon, uppsokande
verksamhet och forbokade aktiviteter. Utomhusaktiviteter har ersatt
inomhusaktiviteter, t.ex. vad giller fysisk aktivitet och underhéllning. Vissa
aktiviteter har man behallit, sdésom trénings- och seniorgrupper, men de genomfors
med distans. Uppsdkande fotvard och tillsyn pa distans inom dldreomsorgen
rapporteras ocksa. Digitala alternativ forekommer, men i avsevart mindre
utstrackning &n for andra malgrupper.

Hela befolkningen

Aven insatser som ir riktade till hela befolkningen i kommuner och regioner har
minskat, framfor allt beroende pa smittspridningsrisk och myndigheternas
rekommendationer. I nagot fall uppgavs att farre patienter hade blivit tillfrdgade
om levnadsvanor (matvanor, fysisk aktivet och alkohol) beroende pa
omprioritering inom priméarvérden.

Verksamheter inom hélso- och sjukvarden dér insatser uppges ha fordndrats pa
olika sétt (minskat, okat eller stéllt om) &r primédrvarden och 1177 Vérdguiden.
Kommunala verksamheter, riktade till hela befolkningen, som familjerddgivning,
bibliotek och simhallar, uppges ocksé ha fordndrats, liksom verksamheter inom
idéburen sektor, sdsom idrottsforeningar och studieférbund.

Exempel pa folkhélsrelevanta insatser som minskat (stingd, pausad eller neddragen
verksamhet) for malgruppen hela befolkningen &r sédant som ror levnadsvanor
inom hilso- och sjukvérden, forskrivning av fysisk aktivitet pa recept (FAR),
tobaksavvinjning, mammografi och cellprovtagning, syn- och
horselkonsulenternas verksamhet, samt foreldsningar och utbildningar f6r personal
och allménhet. Exempel pa minskade insatser inom kommunen &r

109



kulturevenemang, verksamheter pa bibliotek, simhallar och idrottsanldggningar,
samt moten med pensionarsrad, ungdomsrad och brottsforebyggande rad.

Nya behov har resulterat i en 6kning av vissa folkhélsorelevanta insatser,
huvudsakligen covid-19-relaterade. Som exempel kan ndmnas sirskilda stodlinjer
for psykisk ohilsa kopplat till oro for covid-19, rad och stod pa olika sprak via
1177, informationsinsatser om mdjlighet till familjerddgivning, hdlsofrimjande
egenvard och tréining utomhus samt daglig inspiration till rérelse pé sociala medier.

Rapporterade omstéllningar handlar i huvudsak om att fysiska moten har gétt ver
till digitalt stdd och telefonradgivning, t.ex. digitalt tobaksavvéinjningsstod,
informationsinsatser p4 kommunens webbplats och stddlinjer for psykisk ohélsa.
Inomhusaktiviteter, exempelvis inom kultur och idrott, har ersatts av
utomhusaktiviteter. Organisatoriska anpassningar rapporteras ocksé, sisom
bokningar i stéllet for drop-in pa vardcentralen, liksom utékade dppettider och
begriansning i antal besdkare.

Grupper som lever under utsatta forhéllanden

Kommuner och regioner beskriver att de har minskat sina insatser till grupper som
lever under utsatta forhéllanden — socialt, ekonomiskt eller hilsomissigt, framfor
allt beroende pa risk for eller oro for smittspridning och anpassning till
myndigheternas rekommendationer. Négra insatser har paverkats av resursbrist
eller omstyrda resurser, exempelvis hbtq-utbildningar for personal inom varden
som har fatt stéllas in. Det forekommer dven att vistelser pd hem for vard och
boende (HVB-hem) och boende pé hérbéargen och i skyddat boende har forléngts
nir resursbrist lett till &ndrade planer.

Arenor som uppges ha fordndrat sina insatser pa olika sétt (minskat, okat eller stéllt
om) dr verksamheter inom kommunen, sisom sirskilt boende (SABO), hem for
vard och boende (HVB), gruppboenden, grundskola, gymnasium, vuxenutbildning,
medborgarcenter och aktivitetshus. Inom hélso- och sjukvérden ndmns primérvard,
psykiatri och socialpsykiatri.

Exempel pa folkhélsrelevanta insatser som minskat (stingd, pausad eller neddragen
verksamhet) for utsatta grupper dr verksamhet for personer med
funktionsnedséttning, gruppverksamhet inom vuxenpsykiatrin, stddgrupp for barn i
familjer med missbruksproblematik, boendebehandling, anhorigstod och
volontirverksamhet. Dessutom har insatser for nyanldnda minskat under pandemin,
sdsom samhillsorientering, motesplatser och kulturanpassat foréldraskapsstod.

For utsatta grupper rapporteras att nya behov har resulterat i en 6kning av vissa
folkhélsorelevanta insatser, sdsom okad tillgénglighet till psykosociala team, fler
insatser (fotboll och simskola) och 6kad vuxennirvaro i socioekonomiskt svaga
omraden. Informationsinsatser inom omraden som vald 1 néra relationer, barn som
far illa, personer i behov av ekonomisk radgivning samt vald och hemléshet har

110



ocksa rapporterats, liksom information om foérebyggande insatser och vikten av
fysisk aktivitet till riskgrupper och grupper med spraksvarigheter.

De rapporterade omstillningarna handlar i huvudsak om digitala 16sningar och
telefonkontakter i stéllet for fysiska moten, t.ex. for verksamheter vid gymnasier,
vuxenutbildningar och individ- och familjeomsorg. Man har dven infort
utomhusaktiviteter istdllet for inomhusaktiviteter, t.ex. for personer med insatser
enligt LSS, med boendestdd eller med psykiatriska diagnoser. Organisatoriska
anpassningar rapporteras ocksi, t.ex. enskilda samtal och hembesok i stillet for
fysiska mdten och gruppverksamhet samt kontakt via vardpersonal och anhoriga
istéllet for fysiska moéten med klienter.

Ideella organisationer inom ANDT-omradet

Totalt 8 ideella riksorganisationer inom ANDT-omradet (av 19 tillfragade)
besvarade de tre frigorna om foréndrat folkhilsoarbete. Dessa organisationer
arbetar inom omraden som pa olika sétt berér alkohol, narkotika och tobak, utsatta
grupper, barn och/eller kvinnor. Hilften bedriver en omfattande social verksamhet,
medan resten foretrdder sina malgrupper framfor allt genom kunskapshdjande
aktiviteter, samverkansinsatser och lobbyverksamhet. Aven hir tyder svaren pa att
folkhilsorelevanta insatser har bade minskat och stillts om, framfor allt beroende
pa risk for och oro for smittspridning. Organisationerna rapporterar bade nya och
6kade behov under pandemin, behov som de har forsokt mota med utokade
insatser.

Lansrapportens undersokning

Denna resultatredovisning bygger pé de uppgifter som samlades in genom
Léansrapportens undersdkning under perioden 20 november 2020—19 februari 2021.
I redovisningen av det regionala arbetet ingér samtliga 21 lénsstyrelser.
Redovisningen av det lokala arbetet bygger pa uppgifter ur fem kommunala
delenkéter med svarsfrekvensen 82-91 procent.

Lansstyrelsernas ANDT-arbete och tillsynsverksamhet

Nastan samtliga lansstyrelser bedomer att arbetet forandrades eller stilldes om
under 2020 som en konsekvens av pandemin och smittskyddsédtgirderna. Ménga
uppgav ocksa att man hade farre insatser inom ANDT-samordningen och
tillsynsverksamheten, se figur 31. Men vissa insatser inom framst ANDT-
samordningen och arbetet med tillsyn enligt alkohollagen 6kade ocksa som en f6ljd
av pandemin.
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Figur 31. Antal lansstyrelser som uppgav minskning, 6kning och férandring i ANDT-
samordning och tillsynsverksamhet enligt alkohollagen och enligt lagen om tobak och
liknande produkter under 2020.

®m ANDT-samordning
m Tillsyn alkohollagen
Antal m Tillsyn lagen om tobak och liknande produkter

21

14 -

Minskning Okning Férandring

Kalla: Lansrapportens undersokning 2020, Folkhélsomyndigheten

Minskade insatser géllde ofta instéllda utbildningar och natverkstraffar och farre
kommunbesdk inom ANDT-samordningen, farre tillsynsbesok i kommunerna och
minskad 16pande granskning av kommunernas alkohol- och tobakstillsyn.

Manga lansstyrelser uppger dven en 0kning av insatser som ror ANDT-samordning
och tillsynsverksamhet. For samordningen géllde det t.ex. fler digitala utbildningar,
nya kunskapsunderlag och 6kad samverkan pa grund av nya behov och
synliggjorda kopplingar mellan ANDT och andra omraden. For
tillsynsverksamheten 6kade bl.a. rad och stdd till kommunerna, inte minst om
tillimpning av smittskyddsatgérder och tillféllig lagstiftning under pandemin, samt
det som kallas skrivbordstillsyn.

Vanligast var att lansstyrelserna uppgav att insatserna hade forandrats. Inom
ANDT-samordningen handlade det mest om digital omstillning av exempelvis
nitverkstréaffar, konferenser, utbildningar, samverkansméten och kommundialoger.
Aven i tillsynsverksamheten uppgav majoriteten en omstillning till digital
verksambhetstillsyn och digitala tillsynsbesok.

Kommunernas ANDT-arbete och tillsynsverksamhet

Halsoframjande och ANDT-férebyggande arbete

Som framgar av figur 32 uppgav tre fjardedelar av kommunerna en minskning av
folkhilsorelevanta insatser under 2020. Det var ocksa vanligt att man stillde om
insatser, medan en 6kning av insatser var mindre vanligt. Omkring en fjardedel av
kommunerna svarade ja pé alla tre frigorna om minskning, 6kning och féréndring
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av folkhélsorelevanta insatser pa grund av pandemin och smittskyddséatgarderna.
Ungefér 8 procent av alla kommuner uppgav att de inte kunde bedéma eller inte
visste om pandemin och smittskyddsatgérderna hade paverkat folkhilsorelevanta
insatser under 2020.

Figur 32. Andel kommuner som uppgav minskning, 6kning och férandring av
folkhalsorelevanta insatser pd ANDT-omradet 2020.
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Minskning Okning Férandring
Kalla: Lansrapportens undersdkning 2020, Folkhdlsomyndigheten

Figur 33 redovisar kommunernas exempel pa hilsofrdmjande och forebyggande
arbete inom ANDT-omradet som minskade under 2020. Vi har tematiserat
exemplen utifrén malgrupper och de insatser som dr vanliga for respektive
malgrupp. Malgrupperna ar ordnade i figuren i fallande ordning fran de vanligast
forekommande exemplen.
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Figur 33. Berdrda malgrupper och typ av insatser som minskade under 2020 utifran
kommunernas exempel pé folkhalsorelevanta insatser p& ANDT-omradet.
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\ J \ J
4 ™ 4 ™
Samverkansaktdrer ¢ Planering och samordning ANDT-arbete generellt
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Kalla: Lansrapportens undersokning 2020, Folkhdlsomyndigheten

P& motsvarande sitt visar figur 34 exempel pa insatser som har stillts om.
Gemensamt for alla malgrupper ér digitalisering av verksamheterna. Méalgrupperna
ar ordnade i figuren i fallande ordning fran de vanligast férekommande exemplen.
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Figur 34. Berdrda malgrupper och typ av insatser som stalldes om under 2020 utifrén
kommunernas exempel p& folkhalsorelevanta insatser pd ANDT-omrédet.
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Kalla: Lansrapportens undersdkning 2020, Folkhdlsomyndigheten

Ungefar en tredjedel av kommunerna uppgav att de 6kade insatser under 2020 som
en konsekvens av pandemin och smittskyddsatgiarderna. D4 géllde det framst
information om ANDT till allménheten, fordldrar och barn och unga.

Tillsynsverksamhet inom omr&dena alkohol och tobak

Nar det géller tillsynsverksamheterna enligt alkohollagen och lagen om tobak och
liknande produkter var det vanligast med en minskning under 2020 (figur 35). Det
var ocksd ménga kommuner som ndmnde en omstéllning av verksamheten till foljd
av pandemin och smittskyddséatgiarderna. Daremot var det ovanligt med en 6kning
av insatser inom tillsynsverksamheten.

Vi har jamfort de olika tillsynsomradena, och tillstdndsprévning och tillsyn &ver
servering av alkoholdrycker framstar som det omrade dir pandemin och
smittskyddsétgirderna hade storst pdverkan. Det var 18 procent av kommunerna
som svarade ja pa alla tre fragorna om minskning, 6kning och foérdandring, medan 5
procent bedomde att pandemin och smittskyddsatgérderna inte hade haft ndgon
paverkan pa tillsynsverksamheten.
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Figur 35. Andel kommuner som uppgav minskning, 6kning och férandring av
tillsynsverksamhet enligt alkohollagen och enligt lagen om tobak och liknande produkter
2020.
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Kalla: Lansrapportens undersdkning 2020, Folkhdlsomyndigheten

Figur 36 sammanfattar de vanligaste exemplen pa minskade insatser i
tillsynsverksamheten enligt alkohollagen och enligt lagen om tobak och liknande
produkter.

Figur 36. De vanligast forekommande exemplen pa insatser i tillsynsverksamheterna som
minskade under 2020, samt kommentarer till minskning.
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Kalla: Lansrapportens undersdkning 2020, Folkhdlsomyndigheten
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Fé& kommuner uppgav en 6kning av insatser inom tillsynsverksamheterna, men det
forekom i tillstandspréovning och tillsyn 6ver servering av alkohol. Kommunernas
exempel pa okning géllde framst utdkad tillsyn med anledning av
smittskyddsétgirder och tillféllig lagstiftning som berdr servering av alkohol
(tréngsel, Oppettider och alkoholférbud), men ocksé utokade informationsinsatser
med anledning av smittskyddsatgérder.

Omstéllningarna handlar frimst om en dvergéng till fler digitala méten och
utbildnings- och informationstillféllen i stéllet for fysiska méten. Men
kommunerna har dven fordndrat tillsynen, t.ex. mer inre tillsyn och tillsyn enligt
smittskyddslagstiftning, ocksa i samverkan med andra ndmnder.

Intervjuer med foretradare i en region och tvd kommuner

Vi har intervjuat representanter for folkhdlsoarbetet (en folkhdlsosamordnare, en
folkhélsoutvecklare och en trygghets- och folkhdlsosamordnare) i en region och tva
kommuner for att komplettera svaren fran niatverken och Lansrapportens
undersokning. Analysen resulterade i sex teman:

Folkhéilsorelevanta insatser har stillts in

¢ Folkhilsorelevanta insatser har fullfoljts eller utvecklats
¢ Nya folkhilsorelevanta insatser har initierats

e Digital omstéllning har genomforts

o Samverkansstrukturer har lyfts som framgangsfaktor

o Folkhilsofragorna har lyfts upp pa agendan.

Nedan presenterar vi dessa teman under foljande tva rubriker: foréndrat
folkhélsoarbete och samverkan i folkhélsoarbete.

Forandrat folkhalsoarbete

Folkhélsorelevanta insatser har stéllts in

Enligt intervjupersonerna har en del folkhélsorelevanta insatser stillts in eller
minskat under pandemin, och annat har pausats eller skjutits upp. Ménga aktiviteter
stélldes in helt i inledningsskedet men kunde senare aterupptas om dn i mindre
skala. Insatser som stélldes in kunde vara allt fran storre konferenser till
tandborstning i skolan.

Folkhalsorelevanta insatser har fullféljts eller utvecklats

Vissa folkhélsorelevanta insatser har dock fullfoljts eller till och med utvecklats
under pandemin. Detta kan delvis kopplas ithop med att instéllda insatser stélldes
om for att senare kunna genomf6ras i en ny form som var anpassad efter de nya
omstidndigheterna: digitalt, i mindre grupper eller utomhus. Pandemin ansags ha
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”skyndat pa” en digital omstéllning i vissa fall. Vissa folkhilsorelevanta satsningar
fortsatte men med minskad utvecklingstakt.

Nya folkhdlsorelevanta insatser har initierats

I intervjuerna framkom &ven att man gjort nya eller 6kade satsningar pa
folkhélsorelevanta insatser. Det kunde handla om riktade insatser for att na ut till
utsatta grupper och for att mota nya behov som uppkommit under pandemin.

Digital omstallning har genomférts

Vissa folkhilsoinsatser har stillts om till ett digitalt arbetssitt, och pandemin har
ndrmast skyndat pa en redan pabérjad digitalisering. Somliga insatser kunde
aterupptas sedan man stillt om till ett digitalt tillvigagangssitt. Intervjupersonerna
ser ocksa fordelar med digitaliseringen, och menar att den gor det mojligt att né ut
till fler.

Samverkan i folkhalsoarbete

Samverkansstrukturer har lyfts som framgangsfaktor

Nér pandemin borjade var man enligt intervjupersonerna hjilpta av att det redan
fanns fungerande ledningsstrukturer, badde inom den egna organisationen och i
samverkan i ldnet. Intervjupersonerna menade ocksa att olika samarbeten har vaxt
fram dér det var nodvéndigt.

Folkhalsofrdgorna har lyfts upp pd agendan

I intervjuerna framhalls att pandemin har lett till storre forstaelse for och kad
uppmaérksamhet pa folkhilsoarbetet, liksom nytt fokus pa halsokommunikation.

Konsekvenser for jamlikhet i halsa

De forandringar som rapporterats avseende folkhélsorelevanta insatser pa lokal och
regional niva till foljd av covid-19-pandemin och smittskyddsatgédrderna kan i flera
avseenden paverka jamlikhet i hdlsa. Bade generellt folkhdlsoarbete och riktade
insatser inom hélso- och sjukvérd och kommunal verksamhet har stillts in eller
stdllts om. Eftersom ménga folkhélsorelevanta insatser syftar till att frimja hélsa
och utjimna skillnader i hélsa kan detta vara av stor betydelse for grupper som ar
socialt, ekonomiskt eller hdlsoméssigt utsatta.

Omstéllning — effekter pa tillganglighet?

I den hir kartliggningen framkommer att manga verksamheter gjort stora
anstrdngningar for att, trots pandemin, kunna erbjuda insatser for olika malgrupper.
Det handlar om att g 6ver frén inneaktiviteter till uteaktiviteter, infora digitala
l6sningar och anpassa organisering, med t.ex. tidsbokning i stillet for drop-in-

118



mottagning. Dessa omstéllningar kan dock innebéra en minskad tillgéinglighet for
vissa grupper. Om exempelvis oppna forskolan stéller om till uteverksamhet sa
méste besokarna kunna kla sig for langre utevistelse, vilket dr en ekonomisk fraga.
Aven digitala 16sningar kan bli problematiska for dem som saknar digitala verktyg,
digital kompetens eller en lugn plats att vara pd. Digitala méten i stéllet for fysiska
kan ocksé vara svara att hantera for bl.a. personer med ritt till insatser enligt LSS,
dldre personer och personer med psykiatrisk problematik eller
beroendeproblematik. De ideella organisationerna lyfter att deras malgrupper, bade
barn och vuxna, ofta har ett stort behov av fysiska tréffar med andra ménniskor och
ibland ett behov av att komma bort frdn hemmet.

Vissa insatser uppgavs ha dkat under pandemin, exempelvis stodlinjer per telefon
och chatt, och material har gjorts brett tillgéngligt via sociala medier och
webbsidor. En del ideella organisationer inom ANDT-omrédet uppger att de
genom olika digitala I6sningar har nétt fler personer dn vad de tidigare gjorde med
fysiska stodverksamheter. Rapporterade insatser for att né dldre under pandemin
kan ha gjort skillnad for de mest utsatta, liksom kompensatoriska insatser for barn i
utsatta omraden.

Vissa grupper har pdverkats mer

Den har kartlaggningen visar att nya behov har uppstétt under pandemin, men
ocksé att behoven har dkat 1 socialt, ekonomiskt och hélsoméissigt utsatta grupper,
sdsom barn som far illa i hemmet, valdsutsatta kvinnor, nyanlédnda, personer med
psykiatrisk eller social problematik samt personer som bor pd HVB eller sérskilt
boende eller har insatser enligt LSS.

Denna bild bekriftas av bland annat lénsstyrelsen (213, 214), Sveriges kristna rdd
(212) och barnréttsorganisationer (200, 215, 216).

Svar frén regionerna visar att folkhélsrelevanta insatser som till exempel
hélsosamtal, preventivmedelsrddgivning, STI-provtagning, cellprovtagning och
mammografiscreening har minskat. Flera av dessa insatser beror kvinnors hélsa.

Minskade folkhilsorelevanta insatser kan leda till potentiellt negativa effekter for
alla &ldersgrupper, men ur ett livsloppsperspektiv dr instéllda insatser for blivande
och nyblivna forédldrar och sma barn kanske det mest oroviackande (217). Exempel
som rapporterats handlar om att barnhédlsovardens hembesdk till nyfodda har
minskat och att forildraskapsstodsprogram har stillts in. Aven insatser inom barn-
och ungdomspsykiatrin, habilitering och familjehdlsa har minskats eller pausats,
vilket kan innebédra forsdmrade mojligheter att stodja fordldrar och barn med
sarskilda behov.
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Omvarldsbevakning

Vir systematiska litteratursokning av folkhélsorelevanta insatser gav 96 tréffar,
varav fem rapporter bedomdes vara relevanta utifran syftet med den hér rapporten.
Av dessa var tre internationella med fokus pa hélso- och sjukvard. De andra tva var
svenska: en med fokus pa hélso- och sjukvard och en med fokus pa skolan. Inga
vetenskapligt publicerade artiklar identifierades i litteraturs6kningen.

De internationella rapporterna (alla fran Vérldshélsoorganisationen, WHO) visar
att pandemin har péverkat den ordinarie hilso- och sjukvirden i manga lander
(218-220). Storst paverkan rapporterade WHO:s medlemsléander pa
vaccinationsprogram, diagnos och behandling av icke-smittsamma sjukdomar,
preventivmedelsradgivning, vard av psykiatriska sjukdomar, forlossningsvérd samt
cancerdiagnostik och -behandling. Manga lidnder rapporterade ocksé péverkan pé
screeningprogram och férebyggande arbete pé skolor och arbetsplatser till f6ljd av
pandemin.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har sammanstéllt hur hilso- och
sjukvarden i Sverige har paverkats under covid-19-pandemin (221). Rapporten
visar att bade planerade besok, behandlingar och delar av den oplanerade varden
minskade fran mars till och med maj 2020. Under den period som smittspridningen
minskade (under borjan av hosten 2020) aterhdmtade sig varden till ett lage nira
det normala.

Skolverket har undersokt hur huvudménnens mojlighet att tillgodose
gymnasieelevers behov av sérskilt stod paverkats under pandemin (222).
Trettiofem procent av de tillfraigade huvudméannen uppgav att mojligheten att
tillgodose gymnasieelevers behov av sérskilt stod hade paverkats i ganska eller
mycket hog utstrickning under véren 2020. I september 2020 var motsvarande
andel 4 procent, det vill sdga, huvudminnen upplevde en positiv utveckling.

Forutom den systematiska litteratursokningen i vetenskapliga databaser
identifierades tva rapporter om folkhilsorelevanta insatser fran
Folkhilsomyndigheten. Rapporterna ger en inblick i hur covid-19-pandemin kan ha
paverkat barnvaccinationer respektive méltidsverksamheter i Sverige.

For att undersoka paverkan pa det svenska barnvaccinationsprogrammet har
Folkhdlsomyndigheten sammanstillt data fran vaccinationsregistret och uppgifter
frén landets 21 barnhélsovardsenheter (42). Sammanstillningen visar att
vaccinationerna har fungerat vil, trots att man periodvis haft brist pa personal och
viss utrustning och trots att fler besok har avbokats 4n normalt.
Vaccinationstdckningen har alltsa kunnat upprétthallas, vilket tros bero pa att
Sveriges barnhélsovardsorganisation &r vil etablerad och robust samt pa att
vaccinforsorjningen fungerat.
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Sommaren 2020 samlade Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket in
information fran ett 30-tal maltidsverksamheter inom kommuner och regioner for
att f en bild av hur de hade paverkats av pandemin (43). De verksamheter som
bidrog till undersékningen rapporterade t.ex. att gronsaksbufféer i skolor och
forskolor har minskats eller tagits bort, att vissa huvudmén inte tillhandahéllit
maéltider till gymnasieelever och att seniorrestauranger hade stingts.

Samlad bild av folkhalsoarbetet under pandemin 2020

I detta kapitel har vi beskrivit covid-19-pandemins konsekvenser for det lokala och
regionala folkhilsoarbetet. I arbetet utgick vi fran respondenternas egen bedomning
av vad som ingar i begreppet folkhélsorelevanta insatser (folkhélsoarbete). De
centrala fragestillningarna var om folkhélsorelevanta insatser hade minskat, 6kat
eller stéllts om inom vérd och omsorg, skola och forskola, socialtjanst och ideella
organisationer.

Svaren frdn kommuner, regioner, nitverk och organisationer kan sammanfattas
med att ett stort antal insatser till breda malgrupper fran en méangd lokala och
regionala aktorer stélldes in eller pausades. S& smaningom ersattes minga, men
inte alla, instillda insatser med andra alternativ, varav de flesta kan inrymmas
under nedanstaende teman:

¢ Digitala I6sningar och stdd via telefon ersatte fysiska moten.
o Utomhusaktiviteter ersatte inomhusaktiviteter.
e Nytt material, t.ex. filmer och skriftligt material, ersatte fysiska moten.

¢ Organisatoriska anpassningar genomfordes, t.ex. fran drop-in till bokade tider
och frén 6ppen verksamhet till schemalagda besok.

o Fysiska anpassningar genomfordes, t.ex. farre besokare, storre lokaler och
utdokade Oppettider.

Resultaten ovan bekréftades i Lansrapportens undersokning och intervjuerna med
folkhélsostrateger i en region och tva kommuner, dvs. folkhélsorelevanta insatser
hade minskat och stéllts om. Intervjuerna indikerade ocksa att folkhélsofrdgorna
hade lyfts under 2020 och att redan befintliga samverkansstrukturer underlattade
arbetet under pandemin. Dessa fynd kan vara virdefulla for fortsatt planering av
folkhélsoarbetet pé lokal och regional niva efter covid-19-pandemin.

Omvirldsbevakningen pekar at samma hall som de empiriska resultaten, alltsd en
minskning av folkhilsorelevanta insatser. Rapporter frain WHO tyder pa negativ
inverkan pa hélso- och sjukvérden, inklusive screeningprogram och férebyggande
arbete pa skolor och arbetsplatser. Svenska studier tyder ocksa pa negativ paverkan
pa sérskilt stdd till elever och pa offentliga méltidsverksamheter. Daremot verkar
barnvaccinationsprogrammet ha fortsatt ungefar som vanligt under pandemin,
enligt uppgifter fran landets 21 barnhélsovéardsenheter.
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Smittspridningsrisk och smittskyddsrekommendationerna var for alla malgrupper
den absolut vanligaste orsaken till att folkhélsorelevanta insatser hade minskat,
oOkat eller stéllts om i kommuner och regioner. Manga insatser stélldes till en borjan
in helt eller pausades, for att sedan aterupptas i modifierad form for att undvika
smittspridning och for att f6lja myndigheternas rekommendationer. Vissa insatser
uppgavs ha okat, framfor allt sidana som redan betraktades som smittsékra,
exempelvis stodlinjer per telefon och chatt. Nagra insatser hade minskat p& grund
av resursbrist eller omprioritering av resurser.

Béde generellt folkhélsoarbete och riktade insatser inom hélso- och sjukvard och
kommunal verksambhet stilldes in eller stdlldes om under 2020. Eftersom ménga
folkhélsorelevanta insatser syftar till att frimja hilsa och utjamna skillnader i hilsa
kan detta vara av stor betydelse for grupper som &r socialt, ekonomiskt eller
hilsoméssigt utsatta. Var analys av covid-19-pandemins konsekvenser for
folkhélsoarbetet kan forhoppningsvis bidra till att underlétta arbetet med
prioritering av folkhélsorelevanta insatser pa lokal och regional nivd. Och darmed
striva mot det folkhélsopolitiska malet om en god och jamlik halsa.

Diskussion

Bade covid-19-pandemin och smittskyddsrekommendationerna forindrades medan
kartlaggningen pagick. Datainsamlingarna fran de olika nitverken, Lansrapportens
undersokning och de tre intervjuerna med representanter for folkhilsoarbetet
gjordes vid olika tidpunkter (september 2020—februari 2021), vilket gor att svaren
kan spegla olika faser i pandemin. Nagra kommuner har deltagit i flera av
datainsamlingarna, och flera svar frdn samma kommun har inkluderats om de
speglar olika delar av verksamheten.

Nér datainsamlingen inleddes kunde vi bara kontakta ett urval av kommuner pa
grund av den arbetsbelastning och de forhallanden som dé radde i ménga
kommuner och regioner. Langre fram under datainsamlingen stod det klart att
Lénsrapportens &rliga undersdkning inom ANDT-omradet kunde genomf{oras som
planerat, trots pandemin, och da kompletteras med de tre fragorna som stllts till
nétverken. Lansrapportens undersokning besvarades av alla lansstyrelser och cirka
90 procent av landets 290 kommuner. Materialet blev alltsa slutligen omfattande
och kommer fran flera oberoende killor, vilket starker de samlade resultaten.

Folkhélsoarbete dr ett brett och komplext begrepp som kan uppfattas pé olika sétt. I
den hir analysen gick vi ut med en bred fraga om folkhilsorelevanta insatser
(folkhilsoarbete), utan indelningar i hilsofrimjande och sjukdomsfoérebyggande
arbete respektive generella eller riskgruppsinriktade insatser. Resultaten &r
redovisade utifrén respondenternas egen beddmning av vad som ingér i begreppet,
vilket ger en bred bild av folkhélsorelevanta insatser: allt fran bréstcancerscreening
och hilsosamtal inom hélso- och sjukvérden till biblioteksverksamhet och
feriearbete for ungdomar inom den kommunala sektorn.
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Halsans utveckling under pandemin 2020

Introduktion

For att begransa spridningen av covid-19 och skydda befolkningen mot sjukdom
och dod, har regeringen infort flera begriansningar i samhéllet med fokus att 6ka
den fysiska distansen mellan méanniskor. Smittskyddsatgirderna syftar dven till att
sakerstilla resurser till hidlso- och sjukvarden och att begrénsa inverkan pé
samhillsviktig verksamhet. Regeringen har darutover i olika omgéngar beslutat om
krispaket for att mildra de ekonomiska konsekvenserna som pandemin och
smittskyddsétgirderna har pa foretag och organisationer. Férutom virusets direkta
konsekvenser pa sjuklighet och dodlighet, kan pandemin och de relaterade
atgirderna paverka bade forutsittningar for hilsa och den faktiska hélsan.

I det hér kapitlet redogor vi for utvecklingen av psykisk och somatisk (fysisk) hélsa
samt beroendetillstand under covid-19-pandemin. Statistiken kommer
huvudsakligen fran Folkhdlsomyndighetens egna enkdtundersdkningar och register,
och fran Socialstyrelsens patient- och lakemedelsregister. Har redovisas indikatorer
frén den stodstruktur for det statliga folkhdlsoarbetet som vi har tagit fram (28),
men dven andra indikatorer som kan ha relevans for covid-19-pandemin.

Folkhilsomyndigheten redogor arligen for folkhilsans utveckling i en separat
rapport. I ”Folkhilsans utveckling. Arsrapport 2021 (29) analyserar vi delvis
konsekvenser av pandemin, men arsrapporten ér del i en langsiktig uppf6ljning
som baseras pa kvalitetssdkrad statistik och darfor finns en viss eftersldpning pa
data. For att besvara hur konsekvenserna av covid-19-pandemin har paverkat
folkhélsan redan pa kort sikt har vi tagit fram denna rapport som omfattar
kompletterande metoder och data.

Nationella folkhalsoenkaten

Februari-maj 2020 genomférdes datainsamlingen i
Folkhdlsomyndighetens regelbundna nationella folkhalsoenkat, Halsa
péd lika villkor. Svaren analyserades utifrén om enkaten besvarades fore
pandemin (3 februari—16 mars) eller i bérjan av den (23 mars—5 maj).
I alla analyser justerades resultaten for skillnader i bl.a. dlder,
fodelseland och inkomst.

Gott allmant halsotillstdnd

Allmént halsotillstand &r ett 6vergripande matt som omfattar somatisk, psykisk och
social hilsa. Mattet ger en bild av hur ménniskor uppfattar sin hélsa 6ver lag, men
kan ocksa forutsiga framtida hilsa (223). Ar 2020 fdljde vi det allméinna
hélsotillstdndet i befolkningen genom vara enkétunders6kningar. Sammantaget
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visar undersokningarna att majoriteten av befolkningen skattar sin hilsa som bra
eller mycket bra dven under pandemin.

I den nationella folkhélsoenkidten (faktaruta) 2020 skattade 73 procent av
befolkningen 16—84 &r sitt allménna hélsotillstind som bra eller mycket bra.
Fordjupade analyser visade att andelen var hdgre i bérjan av pandemin jamfort med
strax fore. Skillnaderna kvarstod &ven nir hdnsyn tagits till olikheter i t.ex. lder,
kon och utbildningsniva. Det géller sérskilt ndgra grupper: kvinnor,
aldersgrupperna 16-29 ar och 45-64 ar, och personer med gymnasial
utbildningsniva.

I undersokningen Spel om pengar och hélsa i sparen av covid-19 (faktaruta)
skattade 71 procent att de hade ett bra eller mycket bra allméant hélsotillstaind 2018,
jamfort med 69 procent 2020. Andelarna minskade lika mycket bland kvinnor och
man.

Underso6kningen Spel om pengar och hélsa i sparen av covid-19
Undersokningen Spe/ om pengar och hélsa i spéren av covid-19 genomfordes mellan
september till november 2020. Urvalet bestod av 6 003 personer av dem som besvarade
den nationella folkhalsoenkaten 2018. Urvalet var stratifierat pa kon, lder,
utbildningsnivad och riskabla spelvanor. Svarsfrekvensen var 70 procent.

Psykiska besvar och psykiatriska tillstand

Psykisk ohédlsa omfattar allt fran l4ttare psykiska besviér till svarare psykiatriska
tillstdnd. Psykiska besvér ér vanligen sjélvrapporterade medan psykiatriska
tillstind baseras pa lakarbedomningar.

Sjalvrapporterade psykiska besvar

Psykiska besvér i bérjan av pandemin jamfort med fore

For indikatorer pa psykisk hélsa fanns bara ett fatal skillnader mellan de personer
som besvarade den nationella folkhédlsoenkéten strax fore respektive under
pandemin. Somnbesvir och besvir av dngslan, oro eller &ngest var lika vanligt
bade fore och under pandemin, liksom ett gott psykiskt vilbefinnande. Déremot
fanns en skillnad nér det géllde stress och psykisk pafrestning

Enligt Folkhélsans utveckling var det 14 procent av befolkningen 1684 ar som
svarade att de kinde sig ganska eller mycket stressade 2020 (224). Fordjupade
analyser visade att en ldgre andel uppgav stress i borjan av pandemin jamfort med
perioden fore, sarskilt bland méin, personer med gymnasial utbildning och personer
i aldersgruppen 30—44 ar.
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Allvarlig psykisk pafrestning méter forekomsten av psykiatriska symtom (225).
Totalt 7 procent av befolkningen 16—84 ar uppgav att de hade en allvarlig psykisk
pafrestning 2020 (224). Analyser visade att aldersgruppen 65—84 ar oftare uppgav
allvarlig psykisk péafrestning under pandemin jamfort med fore. I befolkningen som
helhet har dock denna aldersgrupp den ldgsta andelen med allvarlig psykisk
pafrestning (4 procent) medan den hdgsta andelen finns i dldersgruppen 1629 ar
(13 procent).

I undersokningen Spel om pengar och hélsa i sparen av covid-19 som genomfordes
hosten 2020 fick respondenterna retrospektivt beddoma sin psykiska péfrestning aret
fore pandemin. Det var dé 3,5 procent som uppgav att de haft en allvarlig psykisk
pafrestning aret fore. Av dessa var det 38 procent som anség att den psykiska
pafrestningen 6kat under pandemin, vilket skulle kunna tyda pa att konsekvenserna
var mer negativa under senare jamfort tidigare faser av pandemin. Men det kan
ocksé bero pa sa kallad minnesbias, ett systematiskt fel som uppstar nir deltagare i
studier inte alls minns, eller bara minns delar av tidigare héndelser och
erfarenheter.

Halsorapport

Halsorapport ar Folkhalsomyndighetens webbpanel. Panelen bestdr av
4 500 personer och ar representativ for befolkningen nar det galler
kon, dlder och region. Enkaten skickades till 1 602 deltagare i maj och
till 3 538 deltagare i november. Alla var i dldern 16—-84 &r.
Svarsfrekvensen var 88 procent i maj och 85 procent i november.

Sjalvrapporterade psykiska besvar maj till november 2020

I maj och i ménadsskiftet november/december 2020 undersoktes forekomsten av
sjalvrapporterade psykiska besvér bland deltagarna i Folkhdlsomyndighetens
webbpanel Hélsorapport (faktaruta). Besviren géllde stress, nedstimdhet och
somnbesvir. Psykiska besvir uppgavs oftare av kvinnor och unga dn av mén och
dldre. Detta stimmer med de svarsmdnster som fanns redan fore pandemin. For
somnbesviar fanns dock inga statistiskt sékerstéllda &ldersskillnader.

Létta besvér av stress uppgavs av 38 procent i maj och 43 procent i november,
vilket var en statistiskt sdkerstilld skillnad. Stress méittes pa olika sétt i
Haélsorapport och nationella folkhélsoenkéten, vilket ar en forklaring till skillnaden
1 forekomst mellan undersdkningarna. Andelen som uppgav svéra besvir av stress
var nagot hogre i maj (5,5 procent) dn i november (5,3 procent).

Det gick inte att se ndgon statistiskt sikerstélld skillnad for vare sig litta eller svéra
besvér av nedstdmdhet i november jamfort med maj 2020. I november svarade 40
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procent att de hade litta besvir av nedstimdhet, och 4,9 procent uppgav svéra
besvir.

Figur 37. Andel man och kvinnor som uppgav ldtta sémnbesvar i maj (N =1 416) respektive
november (N =3 015) 2020.
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Andelen som uppgav litta somnbesvir 6kade med 9 procentenheter mellan maj och
november. I maj svarade 32 procent att de hade latta sémnbesvir och i november
var denna andel 41 procent. Skillnaden ér statistisk siakerstdlld. Besviren dkade i
liknande utstrickning for kvinnor och mén (figur 37). Andelen med svara
somnbesvar forandrades inte mellan maj och november. I november var det totalt
6,5 procent som uppgav att de hade svira sémnbesvir.

Det var vanligare med psykiska besvir bland personer som svarade att de tillhorde
en riskgrupp for allvarlig covid-19, jamfort med de som inte ansag sig tillhdra en
riskgrupp. Detta gillde dven for de som var osédkra pa om de tillhdrde en riskgrupp
eller inte. Resultatet kvarstod for samtliga psykiska besvir dven nér analyserna
justerats for kon, &lder och utbildningsniva.

Skillnaden mellan olika utbildningsgrupper kunde bara analyseras for de som
besvarade enkéten i november, och da framgick att personer med forgymnasial
eller gymnasial utbildning mindre ofta uppgav stress dn de som hade en
eftergymnasial utbildning. Detta var den enda statistiskt sdkerstéllda skillnaden
mellan utbildningsgrupperna.
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Oro for att bli allvarligt sjuk i covid-19

I Halsorapport stélldes dven fragor om oro for covid-19. Att kinna oro dr ofta
normalt — inte minst nir man stélls infor ett hélsohot — men bade kort- och
langvarig oro kan péaverka det psykiska vélbefinnandet.

I november svarade 58 procent att de kidnde sig lite oroliga dver att sjélva bli
allvarligt sjuka i covid-19. Det var hogre &n i maj, men skillnaden var inte
statistiskt sdkerstilld. Svar oro upplevdes av 6—8 procent. Hogst andel som kénde
oro for att bli allvarligt sjuka fanns i aldersgruppen 70—84 &r, medan den légsta
andelen fanns i gruppen 16-29 ar. Bland de som tyckte att de tillhorde en riskgrupp
var det fem ginger s& vanligt med oro for att bli allvarligt sjuk, jAmfort med de som
inte tillhérde en riskgrupp. Aven de som var osiikra pa om de tillhorde en riskgrupp
eller inte uppgav oftare oro.

Vard for vanliga psykiatriska tillstand

Patientregistret och lakemedelsregistret

Statistiken avser perioden mars—augusti 2020 och jamférs mot samma perioder
bakat i tiden (2015-2019). Siffrorna for 2020 baseras pé preliminéra uppgifter.
For psykiatriska tillstdnd har f6ljande diagnoskoder (ICD-10) anvénts: depression
(F32-F33), angestsyndrom (F40-F42), stress (F43), avsiktligt sjalvdestruktiv
handling (X60-X84). Lakemedelskoder (ATC): NO5B, NO5C och NO6A.

Vard for depression

Under mars—augusti 2020 fick 33 700 personer, 18 ér eller éldre, psykiatrisk vard
for depression. Av dessa var 60 procent kvinnor. Antalet vardade per 100 000
invanare var ligre jaimfort med motsvarande period 2019. Minskningen géller bdda
konen och alla utbildnings- och aldersgrupper. I de flesta fall verkar utvecklingen
vara del av en léngre trend som har forstérkts ndgot under pandemin (figur 38). I
aldersgruppen 18-29 &r verkar dock det minskade antalet virdade vara ett
trendbrott.
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Figur 38. Antal invanare per 100 000 i olika ldersgrupper som vardats for depression i
psykiatrin, mars—augusti 2015-2020.
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Kalla: Patientregistret, Socialstyrelsen

Latt och medelsvér depression behandlas ofta i primérvérden i stéllet for i den
specialiserade psykiatrin, men primérvard ingér inte i patientregistret. Genom att
studera lakemedelsregistret kan man fé en bild av hur ménga som har behandlats
med psykofarmaka inom primérvarden och specialistvarden. Antidepressiv medicin
speglar dock inte enbart depressionsbehandling eftersom den dven kan ordineras
for andra tillstand, t.ex. ges SSRI-preparat ofta vid angestsyndrom.

Totalt 882 000 personer 18 ar eller dldre himtade ut antidepressiva likemedel
under mars—augusti 2020. Nistan dubbelt s manga kvinnor som mén gor detta och
hogst antal uttag per 100 000 invanare finns bland de dldsta invénarna (85+ ar).
Detta monster gillde bade fore och under pandemin. Antalet uttag av
antidepressiva likemedel har ocksa dkat 6ver tid (figur 39). Det finns en svag
tendens till att 6kningen avtog nagot under 2020, sirskilt for kvinnor. Utvecklingen
foljer samma monster i olika utbildningsgrupper och i de flesta aldersgrupper.
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Figur 39. Antal man och kvinnor per 100 000 18 ar eller dldre som gjort minst ett uttag av
antidepressiva lakemedel, mars—augusti 2015-2020.
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Kalla: Lakemedelsregistret, Socialstyrelsen

Vard for dngestsyndrom

Drygt 32 000 personer 18 ar och dldre fick psykiatrisk vard for angestsyndrom
under mars—augusti 2020, varav 65 procent kvinnor. Antalet vuxna per 100 000 i
befolkningen som fick sédan vard minskade i alla &ldersgrupper under perioden
2015-2020 men under 2020 verkar nedgédngen vara nigot storre. Det géller sérskilt
for de yngsta (18-29 ér) och de dldsta (85+ ar) i befolkningen (figur 40).
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Figur 40. Antal invanare per 100 000 av befolkningen i olika dldersgrupper som vérdats for
&ngestsyndrom i psykiatrin, mars—augusti 2015-2020.
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Kalla: Patientregistret, Socialstyrelsen

Manga angestsyndrom kan behandlas med antidepressiva likemedel, vilka
redovisades ovan. Men dven lugnande ldkemedel kan anvindas vid angesttillstand.
Till lugnande likemedel hor d&ven somnmedel. Antalet uttag av dessa ldkemedel per
100 000 invanare har minskat négot i alla aldersgrupper, men mest bland de &ldsta,
85 ér och dldre. Minskningen é&r del av en langre trend som startade 1&ngt fore
pandemin. Under pandemin finns en viss tendens till att minskningen har avtagit,
sarskilt bland de éldsta (85+ &r). Antalet uttag per 100 000 invénare har minskat
lika mycket bland bade kvinnor och mén och i olika utbildningsgrupper.

Anpassningsstorningar

Under perioden mars—augusti 2020 fick 21 700 personer i dldern 18 ar eller dldre
psykiatrisk vard for anpassningsstorningar (stressrelaterade tillstand), varav 70
procent kvinnor. Personer 65 ar och &ldre vardas sillan for dessa tillstand (figur
41). Som framgar av figuren har antalet vardade per 100 000 invanare minskat, och
nagot mer bland personer med eftergymnasial utbildning jamfort med dem med
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gymnasial eller forgymnasial utbildning. Antalet vardade per 100 000 invénare
minskade lika mycket bland kvinnor och mén.

Figur 41. Antal invdnare per 100 000 i olika dldersgrupper som vardats i psykiatrin for
anpassningsstorningar, mars—augusti 2015-2020.
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Kalla: Patientregistret, Socialstyrelsen

Vérd for vanliga psykiatriska tillstdnd bland ungdomar

Under perioden mars—augusti 2020 vérdades drygt 4 000 ungdomar i &ldern 13-17
ar for depression, 4 200 for angestsyndrom och 800 for anpassningsstorningar
(’stress”). Dessa tillstand &r ofta verlappande, sérskilt angest och depression
forekommer ofta samtidigt. Figur 42 sammanfattar utvecklingen av psykiatrisk
vérd for dessa tillstand bland ungdomar. Psykiatrisk vard for &ngestsyndrom
minskade under 2020, jamfort med foregaende ar. Véard for depression och
anpassningsstorningar fordndrades inte namnvért under 2020.
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Figur 42. Antal invanare per 100 000 i &ldern 13—17 &r som vardats for depression,
angestsyndrom eller anpassningsstérning, mars—augusti 2015-2020.

—4—Depression  —@—Angestsyndrom  —&—Anpassningsstérning

Antal/100 000
900 +

800 -

700

600

500 -

400 -

300 -

200 -

100 |

0 T T T T 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ar

Kalla: Patientregistret, Socialstyrelsen

Antidepressiva lakemedel anvands vid depression men ofta dven vid
angestsyndrom. Néstan 15 800 ungdomar i aldern 13—17 &r himtade ut minst ett
antidepressivt lakemedel under mars—augusti 2020. Antalet ungdomar per 100 000
invanare som har tagit ut sidana likemedel har dkat patagligt sedan 2015 (figur
43). For 2020 finns en antydan till att 6kningen har avtagit.
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Figur 43. Antal invénare per 100 000 invanare i &ldern 13-17 ar som hamtat ut minst ett
recept pd antidepressiva eller lugnande ldkemedel, mars—augusti 2015-2020.

—4—Antidepressiva —#—Lugnande

Antal/100 000
3000 -

2 500 +

2000 -

1500 -

1000 -

500 -

2015 2016 2017 2018 2018 2020
Ar

Kalla: Lakemedelsregistret, Socialstyrelsen

Suicidforsok

SOS Alarm har noterat en 0kning i antalet samtal till 112 som har kodats som Zot
om suicid, och antalet var som hogst i juli 2020. Som framgar av figur 44 inleddes
denna 6kning redan fére pandemin.
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Figur 44. Antal samtal om hot om suicid per mdnad under 2019-2020.
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Kalla: SOS Alarm

Trots dkningen av suicidlarm visar statistik frén patientregistret ingen dkning av
antalet sjukhusvardade for suicidforsok under mars—augusti 2020 (figur 45).
Liksom tidigare ar vardas yngre oftare &n &ldre personer, och det &r nistan dubbelt
sd manga kvinnor och flickor som fatt saidan véard jaimfort med pojkar och mén.
Enligt preliminéra analyser frén Socialstyrelsen 6kade inte antalet suicid under
2020, jamfort med aret innan (226, 227).
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Figur 45. Antal invanare per 100 000 i olika ldersgrupper som slutenvardats for suicidférsok
eller annan avsiktligt sjalvdestruktiv handling, mars—augusti 2015-2020.
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Kalla: Patientregistret, Socialstyrelsen

Vard for alkoholdiagnoser, narkotika- och spelberoende

Har beskrivs framfor allt utvecklingen av vérd inom hélso- och sjukvérden, men
dven i viss man insatser i socialtjansten for beroende och skadligt bruk av
narkotika. Anvindning av alkohol, narkotika och spel om pengar beskrivs ocksé i
kapitlet Folkhalsopolitikens malomraden, avsnittet Levnadsvanor.

Patientregistret och lakemedelsregistret

Statistiken avser perioden mars—augusti 2020 och jamférs mot samma
perioder bakat i tiden (2015-2019). Siffrorna for 2020 baseras pa
prelimindra uppgifter. De diagnoser (ICD-10) som anvants for skador
orsakade av alkohol ar alkoholberoende (F10.2) och alkoholférgiftning
(F10.0, T51). Lakemedel for alkoholberoende (ATC-kod): disulfiram
(N07BB01), akamprosat (NO7BB03), naltrexon (NO7BB04) och
nalmefen (NO7BB05).
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Alkoholberoende utifrdn kén, alder och utbildning

Under perioden 2015-2020 (mars—augusti) minskade antalet vardade for
alkoholberoende per 100 000 invanare. Nedgangen var nagot stérre mellan 2019
och 2020 jaimfort med tidigare ar, och var sérskilt framtrddande bland mén.

Bland personer 15-64 &r minskade antalet vardade for alkoholdiagnoser per
100 000 invanare mellan 2015 och 2020. Foérdndringen mellan 2019 och 2020
foljer den tidigare minskande trenden, utan nagon tydlig pdverkan av pandemin.

En nedgang i antalet vardade for alkoholberoende noteras dven i samtliga
utbildningsgrupper, men mest bland personer med forgymnasial och gymnasial
utbildning (figur 46). Mellan 2019 och 2020 var nedgingen nagot storre &n under
tidigare ar, framfor allt bland personer med férgymnasial utbildning.

Figur 46. V&rdade for alkoholberoende (huvud- eller bidiagnos) i sluten- eller specialiserad
Oppenvard, per 100 000 invanare fordelat p& utbildningsniva bland personer 30 &r och aldre,
mars—augusti 2015-2020.
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Kalla: Patientregistret, Socialstyrelsen

Alkoholforgiftning utifran kon, dlder och utbildningsniva

Antalet vardade personer for alkoholforgiftning per 100 000 invénare minskade
under perioden 2015-2020 (mars—augusti) bland bade kvinnor och mén, utan
nagon uttalad skillnad mellan 2019 och 2020 jamfort med tidigare &r.

Bland personer 15-29 ér syns en tydlig nedgang i antalet vardade for
alkoholforgiftning under perioden mars till augusti 2020 jamfort med samma
period tidigare &r. Dock finns en liknande nedgang mellan 2015 och 2016. Bland
personer 45—-64 ar har den svagt nedatgédende utvecklingen brutits och antalet fall
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okade nagot mellan 2019 och 2020. I 6vriga aldersgrupper &r utvecklingen relativt
ofordandrad jamfort med tidigare ar.

Figur 47. V&rdade for alkoholforgiftning (huvud- eller bidiagnos) i sluten- eller specialiserad
Oppenvard, per 100 000 invanare fordelat p& &ldersgrupper, mars—augusti 2015-2020.
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Kalla: Patientregistret, Socialstyrelsen

Antalet vardade for alkoholforgiftning per 100 000 invénare minskade ndgot i alla
utbildningsgrupper 2015-2020, utan nadgon uttalad skillnad i utvecklingen mellan
2019 och 2020.

Lakemedelsuttag fér alkoholberoende

Data fran ldkemedelsregistret kan komplettera patientregistret med information om
beroendetillstdnd genom att inkludera forskrivningar i primarvarden.
Lakemedelsuttag for alkoholberoende minskade négot bland mén under 2015-2020
(mars—augusti), medan kvinnors uttag var oférandrade. Bland personer i aldern 15—
64 ar minskade lakemedelsuttagen for alkoholberoende ockséd nigot, medan de
okade nagot bland personer 65 ar och dldre. Under perioden minskade
lakemedelsuttagen for alkoholberoende bland personer i samtliga
utbildningsgrupper. Den svagt nedatgaende utvecklingen avstannade i gruppen
med eftergymnasial utbildning mellan 2019 och 2020.

Enkat till beroendeverksamheter

I november 2020 skickade Folkhalsomyndigheten en webbenkat till socialtjansten
i Stockholm, Géteborg och Malmé samt till beroendekliniker och sprututbytes-
mottagningar runt om i Sverige. Syftet var att uppskatta om och hur
anvandningen av narkotika férandrats under covid-19-pandemin. Svarsfrekvensen
var 48 procent.
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Problematiskt narkotikabruk

Med problematiskt narkotikabruk menas hér anvéndning av narkotika som far, eller
riskerar att fa, negativa konsekvenser for den fysiska, psykiska eller sociala hélsan.

I en enkdt till verksamheter som moter personer med problematiskt narkotikabruk
svarade en majoritet att de inte noterat ett fordndrat anvandningsmonster i
klienternas substansbruk. Totalt 25 procent hade mérkt av ett 6kat substansbruk,
och da gillde 6kningen framst narkotikaklassade ldkemedel sdsom metadon,
buprenorfin, fentanyl och tramadol. I undersdkningen svarade 41 procent av
verksamheterna att de noterat en minskad tillgang till narkotika i borjan av
pandemin. Vidare ndmndes att antalet orosanmélningar fran hélso- och sjukvarden
hade minskat.

Vérd for narkotikarelaterade diagnoser

Antalet personer som har vérdats till f6ljd av narkotikaforgiftningar, per 100 000
invanare, fordndrades inte under mars—augusti 2020, jamfort med foregaende ar.
Det giller for bade kvinnor och mén, olika aldersgrupper och olika
utbildningsgrupper.

Diaremot ser vi en viss minskning av andelen som har vardats i hélso- och sjukvard
till f61jd av skadligt bruk och beroende. Minskningen géller for alla aldersgrupper
men var nagot tydligare bland de yngsta (15-29 ar) jamfort med de &ldre.
Utvecklingen ser likadan ut for bade kvinnor och mén och for olika
utbildningsgrupper.

Patientregistret

Statistiken avser perioden mars—augusti 2020 och jamférs mot samma
perioder bakat i tiden (2015-2019). De diagnoskoder (ICD-10) som
anvants for narkotikarelaterad vard &r: psykiska stérningar och
beteendestdrningar orsakade av psykoaktiva substanser (F11-F16, F18
och F19) och narkotikaférgiftningar (T40, T43.6 och T50.9).
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Figur 48. Antal individer per 100 000 invanare uppdelat p& 8ldersgrupper som vardats for
narkotikarelaterade psykiatriska diagnoser, mars—augusti 2015-2020.
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Kalla: Patientregistret, Socialstyrelsen

Spel om pengar

Specialiserad vérd for spelberoende ér relativt ovanligt. Under mars—augusti 2020
fick cirka 90 kvinnor och 300 mén i dldern 18 ar och dldre véard for denna diagnos.
De flesta var 30—44 ar gamla. Antalet vardade for spelberoende var hogst 2018 och
har dérefter minskat.

Vard for somatiska sjukdomar och skador
Hjartinfarkt och stroke

I mars—augusti 2020 var det farre personer som vardades for hjartinfarkt per
100 000 invanare, 15 ar och &ldre, an under samma period 2015-2019 (figur 49).
Skillnaden var storst for man.
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Figur 49. Antal individer per 100 000 invanare, 15 &r och aldre, som vérdats i slutenvérd for
hjartinfarkt.
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Kalla: Patientregistret, Socialstyrelsen

Aven for stroke noterades ett ligre antal patienter per 100 000 invanare (figur 50)
under pandemin jamf{ort med tidigare ar. Minskningen gillde bada koénen.

Figur 50. Antal individer per 100 000 invanare, 15 &r och aldre, som slutenvardats med
stroke som huvud- eller bidiagnos 2015-2020.
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Kalla: Patientregistret, Socialstyrelsen

Sett till utbildningsnivé ar antalet vardade hogst bland dem med forgymnasial
utbildning och l4gst bland dem med eftergymnasial utbildning, f6r bade hjértinfarkt
och stroke.
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Olyckor och skador
Fallolyckor

Antalet personer som vardades for fallolyckor per 100 000 invanare, 15 ar och
dldre, var ldgre under mars—augusti 2020 jdmfort med 2015-2019. Minskningen
gillde bade kvinnor och mén. Ocksa i gruppen 70 &r och dldre minskade antalet
patienter som vardades for fallolyckor under pandemin, sérskilt bland kvinnor

(figur 51).

Figur 51. Antal individer per 100 000 invénare, 70 ar och &ldre, som har ett vardtillfalle inom
slutenvard eller specialiserad 6ppenvard for fallolycka, mars—augusti 2015-2020.
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Kalla: Patientregistret, Socialstyrelsen

Cykelolyckor
Fler personer vardades for cykelolyckor under mars—augusti 2020 jamfort med
foregiende ar. Okningen géllde bade kvinnor och mén, och i flera aldersgrupper.

Sarskilt for barn under 15 &r sags en tydlig 6kning 2020, men ocksé 2019 (figur
52).
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Figur 52. Antal individer per 100 000 invanare i olika ldersgrupper som har vérdats for
cykelolycka, mars—augusti 2015-2020.
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Kalla: Patientregistret, Socialstyrelsen

Olyckor bland fotgdngare

Nir det géller fotgdngarolyckor varierar utvecklingen mellan olika aldersgrupper
(figur 53). Vard for dessa olyckor har framfor allt minskat i den dldsta
aldersgruppen, under flera ar. Bland barn under 15 &r var det fler som vardades
under mars—augusti 2020 jamfort med tidigare ar.

Figur 53. Antal individer per 100 000 invénare i olika dldersgrupper som har vérdats for
fotgangarolyckor, mars—augusti 2015-2020.
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Kalla: Patientregistret, Socialstyrelsen
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Olycksskada orsakade av andra yttre orsaker

Olycksskador ar skador som orsakats av redskap eller andra yttre orsaker. Antalet
personer som vardats till f6ljd av sddana skador, per 100 000 invénare, var lagre
under mars—augusti 2020 jamfort med tidigare &r. Minskningen géllde bada konen
och var sirskilt tydlig i aldersgruppen 15-29 ar (figur 54).

Figur 54. Antal individer per 100 000 invanare i olika 8ldersgrupper som har vérdats for
olycksskador, mars—augusti, 2015-2020.
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Kalla: Patientregistret, Socialstyrelsen

Valdsrelaterade skador

Det har funnits oro for att médns vald mot kvinnor skulle 6ka till foljd av sociala
fordndringar under pandemin. Nér datainsamlingen gjordes gick det inte att bestélla
data for specifikt dessa skador, och darfor redovisas har all vard for valdsskador
bland béde kvinnor och mén.

Antalet personer som vardas for valdsrelaterade skador per 100 000 invanare
minskade bland bada kénen under 2020, men mest bland mén (figur 55). Under
hela perioden 2015-2020 &r det frimst unga i dldern 15-29 ar som vérdas. I denna
grupp minskade ocksa antalet vardade under mars—augusti 2020 jamfort med
tidigare ar. Sett till utbildningsniva ir antalet vardade per 100 000 invanare hogst i
gruppen med forgymnasial utbildning, och i den gruppen har antalet inte fordndrats
over tid. For grupperna med gymnasial och eftergymnasial utbildning har det skett
en viss minskning &ver tid, som pébdrjades fore pandemin.
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Figur 55. Antal kvinnor och mén per 100 000 invdnare som vardats for véldsrelaterade
skador, mars—augusti 2015-2020.
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Kalla: Patientregistret, Socialstyrelsen

Smittsamma sjukdomar

Hiér redovisas statistik om négra vanliga infektionssjukdomar under covid-19-
pandemin.

Datakallor smittsamma sjukdomar

Sasongsinfluensa, invasiv pneumokockinfektion, klamydia och gonorré
ar anmalningspliktiga sjukdomar som inrapporteras till registret
SmiNet. Statistik om RS-virus och vinterkraksjuka baseras pa frivillig
rapportering till Folkhdlsomyndigheten. Uppgifter om
antibiotikaforsaljning hdmtas frdn E-hdlsomyndighetens register.

Influensa

Under pandemin har spridningen av sésongsinfluensa varit 1angt under det
normala. Ar 2020 skedde en markant minskning av antalet laboratorieverifierade
influensafall vecka 10, och tre veckor direfter bedomdes influensasédsongen 2019—
2020 vara avslutad (figur 56). Laboratorieverifierad influensa var under sédsongen
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vanligast forekommande bland sma barn, 0—4 ar, och bland personer 70 &r och
dldre. Under sdsongen 2020-2021 har endast ett fatal fall rapporterats.

Figur 56. Antalet laboratorieverifierade influensafall per vecka och uppdelat per sdsong,
2015-2021.
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Kalla: Folkhdlsomyndigheten

RS-virusinfektion

Hittills under sdsongen 2020-2021 finns mycket fa inrapporterade fall av infektion
av respiratoriskt syncytialvirus (RS-virus). Figur 57 visar en nedgéng i antalet
laboratorieverifierade fall fran vecka 12 under sdsongen 2019-2020 som avslutades
vecka 14. Laboratorieverifierad RS-virusinfektion var 2019-2020 vanligast bland
barn under 5 ar, sett till antalet invanare i olika aldersgrupper — liksom tidigare
sdsonger. Flest fall per 100 000 invanare rapporterades bland pojkar under 1 ar.
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Figur 57. Antal laboratorieverifierade RS-virusinfektioner per vecka frdn sdsongen
2015/2016 till och med vecka 52 sasong 2020/2021
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Kalla: Folkhdlsomyndigheten

Invasiv pneumokockinfektion

Pneumokocker ligger ofta bakom bakteriella luftvagsinfektioner, t.ex.
lunginflammation och éroninflammation, men kan &ven orsaka allvarliga s.k.
invasiva infektioner sdsom blodforgiftning. Forekomsten av dessa invasiva
infektioner var betydligt 14gre 2020 &n foregdende ar. Ocksé hér borjade antalet fall
minska i mars ménad. Minskningen var sérskilt pataglig i dldersgruppen 65 ar och
dldre, men stor dven bland personer i dldern 50-64 ar (figur 58).
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Figur 58. Incidens (antal nya fall per 100 000 invnare) av invasiv pneumokockinfektion
2015-2020, per ldersgrupp
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Kalla: Folkhdlsomyndigheten

Antibiotikaf6érsaljning

Hiér redogors for forsdljning av de antibiotika som ofta anvands vid
luftvigsinfektioner. Apotekens forsiljning av de aktuella sorterna minskade i
samtliga aldersgrupper véaren 2020, men mest bland barn 0-6 ar (figur 59).
Minskningen var sérskilt tydlig i april och maj jamfort med motsvarande ménader
tidigare ar. Vid en jamforelse av all 6ppenvardsforséljning av antibiotika 2019 och
2020 noteras en minskning med 17 procent.
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Figur 59. Manadsvis forsaljning av antibiotika vid luftvégsinfektion per aldersgrupp, januari
2015-december 2020. Antal recept per 1 000 invénare.
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Kalla: eHalsomyndigheten

Vinterkraksjuka

Vinterkriksjuka (calicivirusinfektion) &r ytterligare en virussjukdom som minskade
i borjan av covid-19-pandemin jimfort med foregdende sisonger. Aven hir
inleddes nedgéngen i mitten av mars 2020 (figur 60). De inrapporterade fallen i
borjan av sdsong 2020-2021 var ocksa betydligt farre jaimfort med tidigare
sdsonger.
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Figur 60. Antal laboratorierapporterade fall av vinterkraksjuka per vecka och sdasong under
2019-2021, samt med medelvarde for antal fall under motsvande perioder 2016-2019.
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Kalla: Folkhdlsomyndigheten

Klamydia och gonorré

Figur 61 presenterar incidensen (antalet nya fall) i klamydia 2015-2020 for
kvinnor och mén, 15 ar och dldre. Det framgér att klamydiainfektionerna 6kade
nagot under 2019 efter att ha minskat i ndgra ar. Den nedétgiende trenden fortsatte
sedan under 2020. Minskningen mellan 2019 och 2020 var 4 procent for bade méin
och kvinnor. Under 2020 var incidensen pa ungefar samma nivaer som 2018.
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Figur 61. Incidens (antal fall per 100 000 invanare) av klamydia f6r personer 15 &r och &ldre
utifr&n koén, 2015—-2020.
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Kalla: SmiNet-2 register, Folkhdlsomyndigheten

Den 6kning av gonorré som observeras 2015-2019 brots 2020 (figur 62). Mellan
2019 och 2020 minskade antalet fall med totalt 16 procent: 11 procent bland méin
och 29 procent bland kvinnor.

Figur 62. Incidens (antal fall per 100 000 invdnare) av gonorré for personer 15 &r och aldre
utifr&n kon, 2015-2020.
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Kalla: SmiNet-2 register, Folkhdlsomyndigheten
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Dodsorsaker

Hjért- och kérlsjukdomar och tumoérsjukdomar ér de tva storsta dodsorsakerna i
Sverige. Preliminér dodsorsaksstatistik fran Socialstyrelsen visar att de svarar for
hilften av alla dodsfall bland bade kvinnor och mén, och det géllde dven 2020.
Dodligheten i hjért- och kérlsjukdomar minskade dock for bada kénen 2015-2020,
medan dodligheten i tumorsjukdomar framst har minskat bland mén (januari—juni

respektive ar).

Figur 63. Antal per 100 000 man som avlidit i tumor- och hjart- och karlsjukdomar, januari—
juni 2015-2020.
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Kalla: Dodsorsaksregistret, Socialstyrelsen
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Figur 64. Antal per 100 000 kvinnor som avlidit i tumor- och hjart- och kérlsjukdomar,
januari=juni 2015-2020.
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Kalla: Dodsorsaksregistret, Socialstyrelsen

Andelen som avled i covid-19 var hogre under det forsta halvaret 2020 dn det
andra. Dodstalet (antal dodsfall per 100 000) for covid-19 som underliggande
dddsorsak var bland mén 68 under det forsta halvaret och 43 under andra halvéret.
For kvinnor var motsvarande tal 40 och 25.

Antal forlorade levnadséar &r ett matt som beaktar bade hur manga som détt av en
viss dodsorsak och i vilken alder dodsfallen skedde. Hogst antal forlorade
levnadsar fanns 2020 (jan—jun) for tumdrsjukdomar, f6ljt av hjart- och
kérlsjukdomar. Férre personer diagnostiserades med tumorsjukdomar én hjért- och
kérlsjukdomar, men dodsfall i tumorsjukdomar intréffar i genomsnitt tidigare och
antalet forlorade levnadsér blir da fler.

Yttre orsaker till dod inkluderar bide olycksfall och suicid. Bland mén innebar
yttre orsak till dod fler forlorade levnadsar dn covid-19, vilket beror pa att fler unga
dog av yttre orsaker &n av covid-19. Liknande ménster finns dven for andra
halvaret av 2020 (227).
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Figur 65. Antal forlorade levnadsar for kvinnor och man i olika dodsorsaker forsta halvaret
2020.
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Halsa bland studenter och yrkesverksamma

For att samla in mer information om hur olika grupper har péverkats av pandemin
har universitet och hogskolor gjort forskningsstudier i samverkan med
Folkhélsomyndigheten (40, 41, 228, 229). Det dvergripande resultatet for tva av
studierna redovisas hdr. Tva andra studier redovisas i kapitlet Upplevelser bland
vissa grupper under pandemin 2020.

Forskare pa Sophiahemmets hdgskola har gjort en longitudinell studie av
hogskolestudenter, med matningar fore och under pandemin (SUN-studien) (228).
Totalt deltog 1 863 universitetsstudenter vid olika ldrositen. Resultatet visar att
studenternas sjalvrapporterade hélsa overlag var nagot béattre under covid-19-
pandemin jimfort med fore. Forskarna rapporterar att graden av depression, dngest
och stress minskade bland studenterna, liksom smérta i landrygg och nacke.
Dessutom 6kade andelen studenter som uppgav forbattrad somnkvalitet. Det &r
oklart om hilsoforbéttringarna dr en konsekvens av pandemin, eller om det kan
handla om sésongsvariationer i hélsa.

En annan longitudinell studie hade fokus pé personer i yrkesverksam alder och
genomfordes av forskare pa Stockholms universitet (SLOSH-studien) (229). Har
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jdmfordes svaren bland 5 280 forvérvsarbetande personer mellan 2018 och 2020.
Ett resultat ar att yrkesgrupper med tjdnstemannayrken rapporterade béttre balans
mellan arbete och privatliv varen 2020 jamfort med varen 2018. I denna grupp
minskade forekomsten av sjélvrapporterade utmattningssymtom och kognitiva
besvir. [ yrkesgrupper som arbetade inom vard, omsorg och service uppgavs dkade
emotionella krav i arbetet 2020 och inga hélsoforbéttringar jamfort med 2018.
Aven i denna studie r det oklart i vilken mén resultatet beskriver forindringar som
beror pa pandemin. Méjligen skulle tjdnsteméan som ofta har mojlighet till
distansarbete kunna gynnas mer dn de som inte kan jobba hemifran.

Samlad bild av halsan under pandemin 2020

I detta kapitel har vi redogjort for flera olika hélsorelaterade matt som kan ha
paverkats av pandemin. Nér det géller sjdlvrapporterad hélsa ser vi foljande:

e De flesta i befolkningen har fortfarande gott allmént hélsotillstdnd. Latta
psykiska besvir ar vanliga, men inte vanligare dn fore pandemin.

e Det finns en tendens till ndgot sdmre hélsa under hosten jamfort med véren
2020. Andelen med gott allmént hélsotillstand sjunker och vissa litta
psykiska besvir okar.

e Liksom fore pandemin uppger kvinnor och unga personer oftare psykiska
besvir jimfort med mén och ildre personer. Aldre uppger dock oftare oro
for covid-19.

Registrerade sjukdomsfall och vérd av vissa slag har minskat under pandemin.
Virusinfektioner, sdsom sdsongsinfluensa och vinterkriaksjuka, minskade kraftigt i
mars 2020 och har sedan dess legat pa en mycket lag niva. Vi ser dven farre fall av
invasiva pneumokockinfektioner, och forséljningen av antibiotika har sjunkit.
Sammantaget indikerar detta att restriktionerna har bromsat smittspridningen.
Dessutom minskade de sexuellt 6verforbara sjukdomarna klamydia och gonorré
mellan 2019 och 2020.

Patientregistret visar dven att vard for flera andra sjukdomar och skador ocksa
minskade under 2020:

e Férre vardades for valdsrelaterade skador jaimfort med tidigare ar, sirskilt
mén och unga i aldern 15-29 ér.

e Firre vardades for alkoholforgiftning i aldersgruppen 15-29 ar, och vard
for alkoholberoende minskade i befolkningen.

e Varden for narkotikaberoende minskade marginellt i alla &ldersgrupper,
medan varden for narkotikaforgiftningar var oféréandrad.

e Den minskning av vard for spelberoende som inleddes fére pandemin
fortsatte dven under 2020.
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e Vard for fallskador minskade, speciellt bland personer 70 ar eller dldre.

e Férre personer vardades for hjértinfarkt och stroke.

Vad dessa minskningar beror pé dr oklart. Mindre uteliv bland ungdomar och
restriktioner for alkoholservering skulle kunna resultera i farre alkoholforgiftningar
och valdsrelaterade skador i denna aldersgrupp. Det ér svarare att forklara
minskningen av vard for fallolyckor och — inte minst — vard for hjartinfarkt och
stroke. Férre personer kan ha drabbats av dessa tillstdnd under pandemin, men det
kan dven vara s att manniskor har undvikit att soka vérd eller besokt vardgivare
som inte ingar i patientregistret. Socialstyrelsen rapporterar att andelen patienter i
den somatiska varden minskade med 16 procent under forsta halvan av 2020 och
att minskningen omfattade alla diagnoser (230).

Aven varden for vanligt forekommande psykiatriska tillstind minskade under
2020:

e Psykiatrisk vard for depression minskade i alla aldersgrupper, dven bland
ungdomar 13—17 ar. Samtidigt fortsatte uttagen av antidepressiva
lakemedel att Oka i alla aldersgrupper.

e Vard for dngestsyndrom och anpassningsstorningar (’stress”) minskade i
de flesta aldersgrupper.

e Larmtill 112 om hot om suicid 6kade, men inte varden for suicidforsok
eller antalet faktiska suicid. Vid andra samhéllskriser har dock suicidtalen
oOkat forst efter ett par ér, s& dessa larm kan ses som en varningssignal.

Sammantaget tyder detta pa att forekomsten av vanliga psykiatriska tillstand var
ofordndrad, men att besdken i psykiatrin minskade under den studerade perioden.
Aven Socialstyrelsen har rapporterat att antalet besdk i akutpsykiatrin minskade i
borjan av pandemin (231). Det &r oklart om ménniskor i stéllet har sokt vérd i t.ex.
primérvéarden eller hos nétldkare eller om man helt har undvikit att sdka vard.

Viss vard 6kade dnda under pandemin: vard for fotgdngarolyckor bland barn under
15 4r, vilket inkluderar sparkcykelolyckor. Aven vard for cykelolyckor har dkat
sérskilt mycket i denna &ldersgrupp, men dkningen inleddes redan tidigare och det
ar oklart om detta har en koppling till pandemin.

Ar 2020 var covid-19 den tredje storsta dodsorsaken, men flest avled till f6ljd av
hjart- och kérlsjukdomar och tumdrsjukdomar. Dessa tva dodsorsaker innebér
ocksa fler forlorade levnadsar én covid-19 eftersom dodsfallen vanligen intréffar i
lagre aldrar.

Vad giller jamlikhet i hilsa dr den sammantagna bilden att skillnaderna mellan
kvinnor och mén, liksom mellan olika alders- och utbildningsgrupper, foljer samma
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monster som fore pandemin. For att forstd pandemins konsekvenser maste vi dven
beakta forandringar i livsvillkor och levnadsvanor, i synnerhet om de blir
langvariga. Det kommer dérfor att vara nddvéndigt att ldngsiktigt f6lja pandemins
konsekvenser pé folkhélsan, med fokus pa socioekonomiska skillnader.

Diskussion

For att analysera hélsans utveckling under pandemin har vi anvént flera olika
datakallor och matpunkter, alla med sina begrénsningar. Enkédtundersdkningar har
ofta lag svarsfrekvens, vilket blir problematiskt nir man vill generalisera resultaten
till hela befolkningen. I viss man kan man pa statistisk vig vikta resultatet s att det
bittre speglar den faktiska befolkningens sammanséttning. Men i méanga
enkdtundersokningar dr vissa grupper underrepresenterade, t.ex. unga, méin och
personer med férgymnasial utbildning. Men det géller i &nnu hogre utstrickning
personer som lever under svéra sociala forhéllanden eller som bor pa institution.

Vanligtvis méter vi sjdlvrapporterad hilsa genom Nationella folkhédlsoenkéten, som
omfattar datainsamlingar varje ar till och med 2016 och dérefter vartannat ar, och
alltid vid samma tid pa &ret. Ar 2020 undersdkte vi den sjélvrapporterade hilsan
vid fyra olika tillfdllen och i olika populationer. Det dr mojligt att den
sjdlvrapporterade hélsan varierar dver aret, och fragorna i de olika
enkdtundersokningarna har inte alltid varit jamforbara. Sammantaget ar det svart
att dra négra sdkra slutsatser av de variationer som vi ser under pandemin.

Registerdata om véard hdmtades innan Socialstyrelsen hade kvalitetssikrat data och
innan data fran dodsorsaksregistret fanns tillgingligt. Perioden mars—augusti
beddmdes ha en god datatickning vid tiden for datainsamlingen, men justeringar
kan komma senare som i viss man kan péaverka resultatet som redovisas i denna
rapport. Aven om patientregistret har god tickning, registreras enbart
lakarkontakter och inte besok hos andra yrkesgrupper. Vidare omfattar
patientregistret inte priméarvardsstatistik, s& det dr ocksa svart att fa en fullstandig
bild av varden for olika ohélsotillstand.

Det ér dessutom osékert i vilken mén registerdata speglar hélsa, sérskilt under en
pandemi med olika restriktioner. Ddrmed &r det oklart om fordndringar 1
vérdstatistiken beror pa éndrat hélsolége i befolkningen, pa fordndringar i vardens
organisation eller aktuella kapacitet, eller pé att folk undviker att soka vard for att
inte belasta varden eller av oro for smittspridning. Flera av de foréndringar vi
identifierade ingick i en lédngre trend som kanske inte alls hade med pandemin att
gora. Det dr ocksa svart att forstd om en foréndring ar positiv eller negativ. Om
farre personer insjuknar eller skadas, och dérfor inte behdver soka vard, &r det
forstas positivt, men om lika méanga insjuknar kan det fa stora negativa
konsekvenser langre fram om de undviker att soka vard.
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Samlad beddmning av pandemins
konsekvenser for folkhalsan

I det hér kapitlet gor vi en samlad bedémning av den kunskap vi presenterat i
kapitlen om internationell forskning, folkhdlsopolitikens malomraden, utsatta
gruppers upplevelser och erfarenheter, lokalt och regionalt folkhélsoarbete och
utvecklingen av hilsan 2020. Bedomningen avslutas med en reflektion 6ver
metodologiska utmaningar med en sddan sammanvagning.

Har aterkommer vi till modellen (figur 1) ver hilsans bestdmningsfaktorer, dvs.
att ménniskors hélsa bestdms av samhélleliga forutséttningar, individers livsvillkor
och levnadsforhéllanden, sociala sammanhang, levnadsvanor och medfédda
faktorer. Vér tolkning ar att cirkeln dér individerna framtréder ocksé representerar
individens hélsa. Den samlade bedomningen fokuserar dirmed pa hur covid-19-
pandemin och smittskyddsatgirderna 2020 paverkat livsvillkor och
levnadsforhallanden, sociala sammanhang, levnadsvanor och hilsa, med betoning
pa jamlikhet i hélsa.

Figur 1: Halsans bestamningsfaktorer
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Kalla: Dahlgren och Whitehead 1991 (1), bearbetad av Folkhdlsomyndigheten 2021.
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Samhalleliga forutsattningar

Sambhdlleliga forutsattningar handlar om generella socioekonomiska, kulturella och
miljoméssiga forhdllanden, exempelvis politiska beslut, BNP, vilfardssystem, lagar
och normer.

Forutom den direkta péverkan pa sjuklighet och dodlighet i covid-19 har pandemin
och smittskyddsatgirderna fatt stora konsekvenser pa samhillsniva. Redan tidigt
syntes en nedgang i efterfrigan pa varor och tjanster, och foretag forsattes i
konkurs. Dirigenom 6kade antalet varsel, permitteringar och uppsigningar. Aven
idrotts- och kulturlivet har drabbats hart.

For att mildra de ekonomiska effekterna for foretag och organisationer har
regeringen i olika omgangar beslutat om krispaket. De handlar om att skydda
ménniskors arbete och forsdrjning, och dirmed &r insatserna genomgaende
betydelsefulla for folkhilsan. I den hér rapporten har vi dock inte differentierat
mellan hdlsokonsekvenser av smittskyddséatgiarderna och hilsokonsekvenser av
samhillets mildrande insatser.

Livsvillkor och levnadsférhallanden

Mainniskors livsvillkor och levnadsforhallanden paverkas av de samhélleliga
forutsittningarna och handlar exempelvis om utbildningsmdjligheter, arbets- och
boendeforhédllanden och tillgang till hilso- och sjukvard.

Vira analyser av folkhélsopolitikens malomraden (1-7) under 2020 visar att covid-
19-pandemin har fordndrat ménniskors livsvillkor och levnadsforhallanden. Beslut
om distansundervisning har t.ex. inneburit stora omstéllningar for bland annat
gymnasieskolan, hogskolor och universitet, men éven de skolformer som inte
bedrivit distansundervisning har paverkats av pandemin. De flesta barn i Sverige
har haft tillgéng till vanliga rutiner och kamrater genom skolan, men analyserna
pekar pa att skolorna haft svart att tillgodose elevers behov av sirskilt stod.
Inférandet av distansundervisning riskerar att f negativa konsekvenser for elevers
larande, framfor allt for dem med sédmre studieférutsiattningar. Den minskade
sysselséttningen och den 6kade arbetslosheten har framst drabbat dem som redan
fore pandemin hade svag stéllning pd arbetsmarknaden, sdsom unga och utrikes
fodda, liksom anstidllda inom exempelvis handel, hotell och restaurang samt
transport. Analyserna visar vidare att fordndringar i resandet har minskat halterna
av hélsoskadliga luftféroreningar och bullernivéer, och lett till minskad vistelsetid i
trafikerad milj6 i Sverige. Samtidigt har pandemin tydliggjort att alla inte har
tillgang till goda boenden och bostadsnéra natur.

Vér kartliggning av folkhélsoarbetet visar att bade generellt folkhélsoarbete och
riktade insatser inom hilso- och sjukvérd och kommunal verksamhet har stéllts in
eller ersatts med andra alternativ. Eftersom ménga folkhélsorelevanta insatser
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syftar till att frimja hélsa och utjimna skillnader i hélsa kan detta vara av stor
betydelse for grupper som ar socialt, ekonomiskt eller hdlsoméssigt utsatta.

Berittelser fran ideell sektor och studier i samarbete med Uppsala universitet tyder
ocksa pa att grupper som redan lever under utsatta forhallanden har fatt det svéarare
under pandemin. Foretrddare for ideella organisationer menar bl.a. att det har blivit
svérare for deras malgrupper att komma i kontakt med bade myndigheter och
hilso- och sjukvarden, delvis till f6ljd av 6kad digitalisering. Vidare upplevs
distansundervisning pd gymnasiet (och ibland hogstadiet) ha varit problematisk, av
olika anledningar. Fér nyanlénda, asylsokande och ensamkommande har det
handlat om brist pa digitala redskap och lugna studieplatser, for elever med
neuropsykiatrisk funktionsnedséttning om svarigheter att hantera avbrott i viktiga
rutiner, och for ungdomar i familjer med vald eller beroendeproblematik har
foljden blivit att de behdver tillbringa mer tid i en pafrestande hemmiljo.
Resultaten tyder ocksa pa en okad fattigdom. Fler behover hjalp med boende och
mat, och for nyanlénda, asylsékande och tillstindslosa migranter det blivit svérare
att behdlla och fa arbeten.

Sociala sammanhang

Vira analyser visar genomgéende att man under pandemin har behovt digital
kunskap och tillgéinglighet for att kunna upprétthélla sociala nitverk, medverka i
hilsofrimjande och férebyggande insatser samt ta del av samhéllstjénster. Detta
saknar exempelvis manga dldre liksom personer i hemloshet, med intellektuell
funktionsnedsittning eller med sdmre sociala och ekonomiska forutsittningar,

Analysen av utvecklingen inom de folkhélsopolitiska malomradena visar att
befolkningens tillit till regering, myndigheter och andra ménniskor kopplat till
pandemin minskade mot slutet av 2020. En minskad tillit till institutioner och
allméinhet kan pa sikt minska méanniskors deltagande i demokratiska sammanhang
och det civila samhillet, vilket kan fa negativa konsekvenser for folkhdlsan.

Viér kartliggning av folkhdlsoarbetet visar att manga verksamheter har gjort stora
anstrangningar for att, trots pandemin, kunna tillhandahalla insatser for olika
malgrupper. Det handlar exempelvis om omstillning fran inne- till uteaktiviteter,
om digitala 16sningar i stéllet for fysiska mdten och om organisatoriska
anpassningar, till exempel tidsbokning i stillet for drop-in-mottagning. Dessa
omstdllningar innebir 6kade mojligheter for en del, men minskad tillgénglighet for
andra grupper, och i férlingningen en forlust av sociala sammanhang.

De ideella organisationerna menar att isolering och nedstingda sociala
verksamheter har drabbat deras mélgrupper extra hart, eftersom ménga redan innan
hade bristfélliga sociala ndtverk och ett stort behov av stéd och trygga rum.
Ensamheten upplevs ha blivit stérre nir man fatt stinga ner eller digitalisera
frizoner fran ensambhet, otrygghet, vald, hemldshet, beroendeproblematik eller
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begransande normer — i form av sociala métesplatser, stodverksamheter, skola,
jobb, daglig verksamhet och fritidsaktiviteter.

Sammanstéllningarna av internationell forskning visar att den upplevda
ensamheten dven 6kade bland hogskolestudenter och personer 70 ar och dldre
under pandemins forsta manader.

Levnadsvanor

Pandemin och smittskyddsatgarderna under 2020 har paverkat ménniskors
levnadsvanor pa olika satt och i olika stor utstrackning. Det allra flesta verkar ha
behallit sina vanor, samtidigt som det finns tecken pé fordndringar i bdde positiv
och negativ riktning.

Analysen av folkhélsopolitikens malomréade om levnadsvanor visar en minskning
av fysisk aktivitet och ett okat stillasittande. Nedgangen i fysisk aktivitet géller
sdrskilt i vissa grupper, bland annat dem med gymnasial utbildning, medan
stillasittande framst 6kat bland unga 1629 ar. Matvanorna har forsdmrats i form
av minskad gronsakskonsumtion och dkad konsumtion av godis och snacks,
framfor allt bland unga. Overlag har alkoholkonsumtion och spelproblem inte 6kat,
men foretrddare for ideella organisationer signalerar om att de kan ha 6kat bland
personer med tidigare eller pAgdende beroendeproblematik.

Kartldggningen av folkhélsoarbetet visar att idrottsforeningar har minskat sina
aktiviteter samt att idrottsanlédggningar och simhallar har stéingt eller minskad
verksambhet, vilket ger sdmre forutsittningar for fysisk aktivitet.

Aven den internationella forskningslitteraturen tyder pa mindre fysisk aktivitet
bland barn, gymnasieungdomar och hogskolestudenter, liksom mer stillasittande
bland hogskolestudenter. For 6vriga levnadsvanor bland barn, gymnasieungdomar
och hogskolestudenter gar det dnnu inte att dra nagra slutsatser om fordndringar
under pandemin. Fa studier har undersokt den vuxna befolkningens levnadsvanor.
De tyder pa en hogre alkoholkonsumtion under pandemin, men visar blandade
resultat for tobaksbruk och matvanor.

Sammantaget far vi ingen entydig bild av skillnaderna mellan grupper utifran
exempelvis kon och socioekonomisk situation. Utifran det vi redan vet om
sambandet mellan livsvillkor och levnadsvanor finns dock en risk att redan
betydande ojamlikheter i hidlsa och dodlighet, pa grund av ohdlsosamma
levnadsvanor, kan 6ka pa sikt.

Halsa

Forutom sjukdom och dodlighet i covid-19 har vi pa befolkningsniva sett relativt
sma forédndringar i hélsa under 2020 jadmfort med tidpunkter fore pandemin. De
flesta i befolkningen rapporterar fortfarande ett gott allmént hélsotillstand. Det
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finns dock en tendens till ndgot sdmre hélsa under hosten jamfort med varen 2020.
Andelen med gott allmént hélsotillstdnd sjunker och rapporteringen av vissa létta
psykiska besvir Okar.

Psykiatrisk véard for depression, angest och stress har minskat bland vuxna under
pandemin, och depressionsvérd dven bland ungdomar. Samtidigt minskar inte
andelen som hdmtat ut antidepressiv medicin, vilket antyder att forekomsten av
dessa tillstdnd &r lika hog som tidigare. For beroendetillstand syns bara en svag
minskning av andelen vardade. Under 2020 tog SOS Alarm emot fler samtal om
hot om suicid, med det hogsta antalet i juli. Dock hade 6kningen av dessa samtal
borjat redan fore pandemin. Vid tidigare samhéllskriser har man ibland sett en
Okning av suicidtalen, men forst efter ett par ar. Under forsta halvan av 2020 dkade
varken suicidtalen eller antal sjukhusvardade for suicidforsok.

I samband med de forsta smittskyddsdtgarderna i mars minskade antalet fall av
vanliga virus- och bakterieinfektioner kraftigt, exempelvis sdsongsinfluensa och
vinterkréksjuka. Férre har ocksa vardats for hjértinfarkt, stroke, fallskador (framfor
allt dldre) och valdsrelaterade skador. Diaremot har vard for olyckor som drabbat
cyklister och fotgéngare 6kat, men det &r osdkert om detta har koppling till
pandemin.

Sverige har ocksa sett en viss 6verdodlighet jamfort med tidigare ar. Under 2020
var covid-19 den tredje vanligaste dodsorsaken, men den fjarde vanligaste orsaken
till forlorade levnadsar efter tumorsjukdomar, hjart- och kirlsjukdom och yttre
orsaker.

Sjalvrapporterade uppgifter och vardstatistik tyder sammantaget pa att skillnaderna
mellan kvinnor och mén, liksom mellan olika alders- och utbildningsgrupper, foljer
samma monster som vid tidpunkter fére pandemin. I det kortare perspektivet har
skillnaderna inte minskat men inte heller 6kat. Intervjuer med ideella
organisationer och studier i samarbete med Uppsala universitet tyder dock pa att
den psykiska ohilsan redan under 2020 kan ha 6kat bland personer i hemloshet,
personer med beroendeproblematik, migrantbakgrund eller funktionsnedséttning,
barn i familjer med psykisk ohilsa, beroende eller vald och hbtqi-personer. Det
handlar framfor allt om 6kad oro, d&ngest och nedstamdhet.

Den internationella forskningslitteraturen tyder pa ett oférandrat eller minskat
psykiskt vélbefinnande och en liten 6kning av sjilvrapporterade psykiska besvér
bland vuxna i borjan av pandemin. Liknande resultat ses dven for barn 1
grundskolealdern och for hogskolestudenter. Forskningen har i liten utstrackning
hunnit analysera pandemins konsekvenser for olika grupper i befolkningen, men
det finns tecken pé en storre 6kning av psykiska besvér bland grupper som redan
fore pandemin hade en hogre risk for psykisk ohélsa. Det handlar till exempel om
kvinnor, yngre personer och ensamstéende. Vi ser dven dkad psykisk pafrestning
vid reducerad arbetstid bland utrikes fédda. Utifrén det vi vet om forekomsten av
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psykisk ohilsa fore pandemin kan en forsiktig slutsats vara att ojamlikheterna i
psykisk hélsa snarare har 6kat 4n minskat i ett internationellt perspektiv.

Okad ojamlikhet i pandemins spér

Stora delar av befolkningen har paverkats av pandemin och smittskyddsatgédrderna
eftersom nistan alla delar av samhallet har berdrts. Sjukdom och dédlighet till £61jd
av covid-19 intar en sérstillning under 2020, medan forekomsten av annan ohilsa
har varierat. Pa befolkningsniva, beaktat bade positiva och negativa tendenser, har
vi hittills sett relativt sma fordndringar i hélsan, vid sidan av de direkta effekterna
av viruset.

En stor utmaning for folkhélsans utveckling &r att bade covid-19-viruset och
konsekvenserna av olika smittskyddsatgdrder samspelar med faktorer som ar
kopplade till sociala och ekonomiska forhillanden. Grupper i befolkningen som
redan fore pandemin hade forhojd risk for ohélsa har drabbats mest inom skolan, pa
arbetsmarknaden och i samhéllet i stort. Nér det giller sjukdom och dodlighet
kopplat till covid-19 ser vi tydliga ojamlikheter redan under 2020. Men dven for
annan ohélsa, sjukdom och fortida dod riskerar vi att f4 se 6kade ojdmlikheter i
hélsa framover. Dels utifran skillnader i padverkan pé livsvillkor och
levnadsforhallanden, dels utifran hur det instillda eller omstdllda folkhélsoarbetet
har drabbat olika arenor och malgrupper. I Sverige har vi under en langre tid sett en
utveckling dir ojamlikheten i hilsa inte minskar, i vissa fall till och med 6kar. Var
beddmning ér att konsekvenserna av covid-19-pandemin och
smittskyddsétgirderna kan komma att forstirka den ojamlikheten.

Metodologiska begransningar

Det finns metodologiska utmaningar i sammanstillningar av enskilda resultat och i
den samlade bedémningen av konsekvenserna pé folkhélsan. En aspekt handlar om
att den stdndiga produktionen av nya data gor det svart att ’stanna upp” i slutsatser.
Dessutom ar datainsamlingarna genomforda under olika faser av pandemin, med
olika smittskyddsatgirder, vilket gor det svart att jimfora resultaten. De eventuellt
olika resultaten kan t.ex. vara rimliga i férhéllande till smittspridning och
restriktioner, men ocksé bero pa andra faktorer sdsom naturliga trender i
befolkningen eller generell sdsongsvariation.

Sammanvigningar av vetenskapliga studier, oftast internationella, och
opublicerade svenska data kan visa olika resultat, och det dr inte sjalvklart vad som
ska vara slutsatsen for Sverige. De publicerade studierna héller en rimlig
kvalitetsniva, t.ex. for att de ar upprepade tvarsnittsstudier eller har en longitudinell
design, vilket talar for att dessa ska vdga tyngst. Men skillnader i olika ldnders
smittspridning och covid-19-strategier kan ocksa innebéra att en svensk
opublicerad studie dr mer relevant for Sverige.
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Var ambition med rapporten &r att presentera en samlad bild av pandemins och
smittskyddsatgiardernas konsekvenser for folkhélsan under 2020 utifran en rad
resultat om livsvillkor och hilsa, i olika grupper i befolkningen. Fragestillningen &r
diarmed kausal (hur paverkas en faktor av en annan faktor?) trots att mycket av
materialet som vi anvénder har behovt begrinsas till data med deskriptiv karaktér.
For att besvara de komplexa fragestéllningarna, i takt med att pandemin foréndras,
behovs manga ar av undersokning och forskning, men ocksa fler initiativ som
reflekterar 6ver pandemin i forhédllande till vad vi tidigare vet.

Slutsats

Vi ser att hela samhéllet har paverkats av covid-19-pandemin och
smittskyddsétgérderna, men att vissa grupper har drabbats hardare &n andra. De
som redan lever under utsatta forhallanden har fatt det svarare, och skillnader i
paverkan pa livsvillkor och levnadsforhallanden riskerar att 6ka ojamlikheterna i
hilsa pa sikt. Det finns bade positiva och negativa tendenser i hilsans utveckling,
men det ar for tidigt for att se de fulla effekterna pa folkhilsan. Pandemin pagar
fortfarande och resultaten i denna rapport kan komma att &ndras i takt med nya
undersokningar och ny forskning. Det dr dérfor viktigt att fortsétta folja
kunskapslédget och att ta fram ny kunskap om sérskilda fenomen, t.ex. om hur
digitala forutsdttningar paverkar jimlikhet i hélsa.

Redan nu ser vi dock att det hédlsofrdmjande och forebyggande arbetet behover
stirkas och prioriteras for att behalla en god folkhélsa och minska skillnaderna i
hilsa. Ett bredare arbete inom vélfardssamhéllets olika omraden &r viktigt for att
skapa goda uppvéxtvillkor, rimliga férsérjningsmojligheter, bra utbildning och
trygga boendeforhéllanden for alla. Det senaste &ret har dessutom forstirkt behovet
av ett langsiktigt och tvérsektoriellt folkhdlsoarbete pa alla nivaer i samhéllet.
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Bilaga — Metod och material

Tankemodell

Arbetet inleddes med att ta fram en socialepidemiologisk tankemodell Gver hur
covid-19-pandemin kan antas paverka folkhédlsan (figur 1). Modellen strécker sig
frén samhillets forutséttningar, via covid-19-pandemin och smittskyddsatgérderna,
till annat folkhilsoarbete, livsvillkor, levnadsvanor och hélsa, med héansyn till att
Sverige paverkas av situationen i omvérlden. Pilen representerar en tdnkbar kausal
kedja over folkhédlsans utveckling under pandemin. Men det kommer ta lang tid
innan data fran Sverige och dvriga virlden kan forklara mdngden av tdnkbara
orsakssamband som finns kopplat till covid-19-pandemins konsekvenser ur ett brett
folkhélsoperspektiv.

Figur 1. Socialepidemiologisk tankemodell éver mekanismer

Omvirlden

Covid-19-pandemin &
smittskyddsatgarder
Livsvillkor Levnadsvanor

Samhillets
forutsattningar
Folkhélsoarbete Hilsa

Uppvixtvillkor

FOLKHALSAN

Arbetets organisering

Arbetet organiserades utifran en struktur med fyra delprojekt som ar nira
sammankopplade. I ett delprojekt har vi samlat in och analyserat svenska data om
levnadsvanor, hilsa, skador och sjukdom under covid-19-pandemin 2020 jamfort
med tidigare ar. I ett annat har vi gjort strukturerade sokningar och systematiska
sammanstillningar av vetenskaplig och annan litteratur om pandemin och aspekter
av folkhélsa. Ett tredje delprojekt har gatt ut pa att analysera utvecklingen inom
folkhélspolitikens malomraden (forutom malomrade 8) med svenska data samt
undersoka livsvillkor och levnadsforhéllanden i grupper med sérskilt forhojd risk
for ohilsa. Det fjarde handlade om att samla in och analysera data om pandemins
konsekvenser for folkhéilsoarbetet (forutom smittskyddsétgérder) pa lokal och
regional niva.





Litteraturdversikter — genomférande

Inom ramen for projektet har Folkhdlsomyndigheten gjort eller bestillt sex
litteraturdversikter av internationell forskning (1-6). Oversikterna undersdker hur
de forandrade livsvillkoren och levnadsférhallandena under covid-19-pandemin har
paverkat levnadsvanor och hilsa i olika aldersgrupper. Vi har dven undersokt hur
miljorelaterad hilsa har paverkats.

Utgdngspunkter

Arbetet utgick primért frén ldersgrupper pa ett sitt som ocksa relaterar till
folkhélsopolitikens malomrdden. Av sammanlagt sex regelritta litteraturdversikter
gjorde Folkhdlsomyndigheten tre, medan 6vriga har gjorts av externa
forskargrupper pa vart uppdrag. I tabell 1 finns information om dversikternas
forfattare, fokus, population, litteratursokningar och vilket folkhélsopolitiskt
malomride som de belyser.

Tabell 1. Beskrivning av litteraturéversikter som ingdr i resultatredovisningen

Forfattare (ref) Oversikternas fokus Folkhdlsopolitiskt Databaser och
malomrade sokperiod
Uppsala universitet Hélsa och levnadsvanor hos Mé&lomrédde 1,2 och 6 Sokningar i sex
(1) barn och unga vetenskapliga
databaser
1 januari-6
november 2020
Folkhélsomyndigheten  Halsa och levnadsvanor hos Mélomrdde 2 och 6 Sokningar i 3tta
4) gymnasieungdomars och vetenskapliga
universitets- och databaser
hdgskolestudenter 1 januari-11

november 2020

Hogskolan i Gavle (2)  Halsa och levnadsvanor hos Mé&lomrade 3,4 och 6 Sokningar i sex

personer i arbetslivet vetenskapliga
databaser
1 januari-21
oktober 2020
Lunds universitet (3) Miljorelaterad halsa i Mélomrade 5 Sokningar i en
befolkningen vetenskaplig
databas
1 januari-30
oktober 2020
Folkhdlsomyndigheten  Halsa, ensamhet och Mé&lomrdde 6 och 7 Sokningar i fyra
(5) levnadsvanor hos personer vetenskapliga
som ar 70 &r och &ldre databaser
1 januari-9
november 2020
Folkhalsomyndigheten  Den psykiska halsan i Sokningar i sex
(6) befolkningen vetenskapliga
databaser

31 december
2019-14 januari
2021





Arbetssatt

Litteraturversikterna har genomforts enligt Folkhidlsomyndighetens ”"Handledning
for litteraturdversikter” (7), men nagra metodsteg har anpassats for att vi snabbt ska
kunna sammanstélla resultat frén den vetenskapliga litteraturen. Darfor har vi
bortsett fran vissa krav som stélls pa en mer omfattande systematisk dversikt, t.ex.
att studiernas relevans och kvalitet ska bedomas av tva oberoende granskare. Varje
steg i processen har dock kvalitetssikrats i form av stickprovskontroller och i
samrad med sakkunniga. Litteraturdversikterna har d&ven granskats av personer som
inte deltagit i genomfGrandet.

Haér f6ljer en kort beskrivning av metodstegen som dr gemensamma for
oversikterna. Tillvigagangsittet for litteraturdversikterna om psykisk hilsa och
miljohélsa skilde sig ndgot fran de 6vriga och de beskrivs i egna avsnitt. En mer
detaljerad redogorelse for genomforandet finns i Gversikterna.

Frégestalining, urvalskriterier och litteraturskningar

Litteraturoversikterna utgick fran fragestillningar och urvalskriterier som
formulerats med stdd av ett strukturerat frageformat, s.k. PECO (pa svenska:
population, exponering, kontroll, utfall) eller PICO (pa svenska: population,
intervention, kontroll, utfall). Informationsspecialister tog sedan fram sokstrategier
i samrad med sakkunniga personer och genomforde litteratursokningar i
vetenskapliga databaser, framst efter studier som publicerades under 2020. De
ingdende databaserna varierade mellan Gversikterna, men samtliga omfattade
sOkningar i PubMed, PsycINFO, Web of Science och Coronavirus Research
Database.

Relevansbeddmning och kvalitetsgranskning

Granskare bedomde artiklarnas relevans enligt dversiktens fragestéllning och
urvalskriterier med hjilp av gallringsverktyget Rayyan (8) eller Endnote (9).
Relevanta artiklar kvalitetsgranskades sedan med stdd av granskningsmallar for
tvarsnittsstudier och kohortstudier fran Joanna Briggs Institute (10) och en mall for
kvalitativa studier fran Statens beredning for medicinsk och social utvérdering

(11).

Tabelleringar och sammanvégning av resultat

Data fran de ingdende studierna tabellerades enligt en mall for att beskriva
studierna i korthet. Exempel pé uppgifter som finns i tabellerna r forfattare, land,
beskrivning av deltagarna i studien, beskrivning av exponering samt utfallsmatt
och resultat fran studierna.

Resultaten sammanvégdes med en s.k. narrativ (beskrivande) analys. Den
tabellerade informationen sammanfattades till en beskrivning av underlaget, och
resultaten fran varje enskild studie vigdes samman till en helhet. I
sammanvagningen la vi mest vikt vid studier med upprepade métningar, t.ex.





longitudinella studier, som undersoker fordandringar dver tid. Tvérsnittsstudier, som
undersoker forhédllanden vid ett tillfalle, redovisades som ett komplement.

Litteraturdversikten om psykisk halsa i befolkningen

Litteraturdversikten (6) dr en uppfoljning av den snabba litteraturversikten
”Paverkar covid-19-pandemin befolkningens psykiska hédlsa?” som publicerades i
augusti 2020 (12). Utgangspunkten ar en sa kallad levande oversikt fran McGill-
universitet i Kanada som undersdker samma fragestillning som vi (13). Oversikten
uppdateras kontinuerligt och nya resultat publiceras i takt med att de blir
tillgdngliga.

Litteraturdversikten om miljérelaterad halsa (3)

Fragestillningar och sokstrategier togs fram i samrdd med Folkhdlsomyndigheten
och sakkunniga forskare. Litteratursokningar genomfordes i den vetenskapliga
databasen PubMed och géllde studier som publicerades under perioden 1 januari—
30 oktober 2020. Forskare bedomde artiklarnas relevans utifran titel, abstrakt och
fulltext enligt Oversiktens fragestéllning och vigde samman resultaten i en narrativ
analys. Studierna kvalitetsgranskades inte.

Litteratur om andra fragestallningar

Folkhdlsomyndigheten har dven gjort fyra begransade kartlaggningar av litteraturen
for att belysa négra fragestéllningar som inte ingér i litteraturdversikterna.
Kartldggningarna syftar inte till att ge en heltdckande bild av ett forskningsomréde,
utan vi har utgatt frén en avgrinsad fraga och gjort litteratursokningar i ett fatal
databaser.

Kartlaggningar om férandringar i den vuxna befolkningens levnadsvanor

Kartlaggningarna syftar till att identifiera och beskriva studier som underséker hur
covid-19-pandemin och smittskyddsatgirderna har paverkat alkoholkonsumtion,
tobaksbruk och matvanor i den vuxna befolkningen. I tabell 2 finns information om
kartldggningarnas urvalskrav och litteratursokningar.

Informationsspecialister tog fram sokstrategier i samrad med sakkunniga utredare.
For matvanor gjordes litteratursokningar lopande under 2020 inom ramen for en
systematisk omvérldsbevakning av omradet, medan sokningar gjordes vid ett par
tillfallen for 6vriga levnadsvanor. Studiernas relevans beddmdes enligt
kartlaggningens fragestéllning och urvalskriterier. Endast studier med minst tva
mattillfallen inkluderades. Till sddana studier riknas exempelvis longitudinella
studier eller studier med en upprepad tvérsnittsdesign. Kvalitetsgranskningen
gjordes med stod av granskningsmallen for kohortstudier fran Joanna Briggs
Institute (10). Data fran de ingdende studierna tabellerades och sammanfattades till
en kort beskrivning av studierna och deras resultat.





Tabell 2. Beskrivning av de begransade kartlaggningarna

Levnadsvana Urvalskrav for Databaser och
studietyp sokperiod
Alkoholkonsumtion Longitudinella studier 12 vetenskapliga
databaser
1 januari-10
december 2020
Tobaksbruk Longitudinella studier 1 vetenskaplig databas
Upprepade tvarsnitt 1 januari-31
december 2020
Matvanor Longitudinella studier 6 vetenskapliga

databaser

5 maj 2020-19
februari 2021

Upprepade tvarsnitt

Kartlaggning om vald i néra relationer

Kartldggningen syftar till att identifiera studier som underséker hur covid-19-
pandemin och samhéllets smittskyddséatgirder har paverkat véld i néra relationer.
Litteratursokningar genomfordes i tva databaser och gillde studier som
publicerades 1 januari 2020-15 januari 2021. Studiernas relevans bedomdes enligt
kartlaggningens fragestéllning och urvalskriterier. Vi inkluderade i forsta hand
systematiska oversikter som kompletterades med kvantitativa originalstudier med
minst tvd métningar (longitudinella studier, upprepade tvirsnittsstudier och
tidsseriestudier). Data fran de ingéende studierna tabellerades och sammanfattades
till en kort beskrivning av studierna och deras resultat.

Malomrddesanalyser — genomforande

Material

Kapitlet om hélsorelaterade livsvillkor och levnadsforhéllanden utifrén
folkhélsopolitikens malomraden baseras pa svensk data fran covid-19-pandemin
2020 jadmfort med tidigare perioder. Materialet utgors av individbaserad data fran
Folkhélsomyndigheten samt aggregerad data och rapportering fran andra
myndigheter och organisationer. I vissa malomradesanalyser, sirskilt for
malomradet om levnadsvanor, anvinds material fran datakéllor som beskrivs under
hilsoanalysernas genomforande.

Urval av indikatorer

For att &stadkomma en god och jdmlik hilsa foreslar Folkhdlsomyndigheten, i en
redovisad stodstruktur for det statliga folkhdlsoarbetet, att folkhélsopolitikens atta
malomriden bor utgd fran vissa fokusomriden (14), som i sin tur inkluderar olika
indikatorer. Urvalet av indikatorer for varje malomrade har strukturerats enligt
dessa fokusomraden och sedan végletts utifran att indikatorn ska:

o foreslds i Folkhdlsomyndighetens aterrapportering till regeringen av
stodstruktur for det statliga folkhilsoarbetet (14), eller vara relevant i





forhallande till hypoteser om livsvillkor och hélsa kopplat till covid-19-
pandemin och smittskyddsatgdrderna (15)

e vara mojlig att beskriva med tillgdngligt material for perioden mars-december
2020 jamfort med tidigare ar

e si langt det 4r mojligt kunna presenteras utifran ojamlikhetsgrunder sdsom
kon, utbildningsnivé och fodelseland.

Indikatorer for att beskriva utvecklingen inom malomrade 1-7

Tabellerna 3 till 8 redovisar indikatorer for respektive malomrades fokusomraden
och inkluderar information om period, killa samt om det finns data utifran en
ojamlikhetsgrund.

Tabell 3. MO 1 Det tidiga livet

insats

gymnasiesarskola.

Fokusomrade Indikator Ojamlikhets- Period/ Kalla
grund tidpunkt
En jamlik modra-
och barn halsovard
En likvardig
forskola av hog
kvalitet
Metoder och medel  Andelen Fodelseland, 1jan Graviditetsregistret,
som satter barns forstféderskor som  utbildningsniva, 2018-30 ett nationellt
basta i centrum deltagit i sysselsattning sep 2020 kvalitetsregister
foraldrastod i grupp
p& MVC
Tabell 4. MO 2 Kunskaper, kompetenser och utbildning
Fokusomrade Indikator Ojamlikhets- Period/ Kalla
grund tidpunkt
En god Andel 11-, 13-, Koén 2013/14-2017/18 Skolbarns
ldrandemiljo i och 15-8ringar och nov—dec hélsovanor
skolan som haller med 2020
om att lararna
bryr sig om dem.
Andelen 11-, 13-,  Kdn 2013/14-2017/18 Skolbarns
och 15-dringar och nov—dec halsovanor
som uppger att 2020
de kanner sig
ganska eller
mycket stressade
av skolarbetet.
Ett likvardigt Andelen behoriga  Kon, 2020 Skolverket
utbildningssystem  elever till fodelseland,
gymnasiet foraldrars
utbildningsnivé
Att motverka Frénvaro i N.A. Apr-maj 2020 Skolverket
skol- grundskolan,
misslyckanden grundsdrskolan,
genom tidig gymnasieskolan
identifiering och och





Tabell 5. MO 3 Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo och MO 4 Inkomster och
férsorjningsmaojligheter

Fokusomrade

Att ha ett arbete

Goda forutsattningar
for okad
anstallningsbarhet

Goda arbets- och
anstallningsforhéllan
den

En fysiskt och
psykosocialt hallbar
arbetsmiljo

Fordelning av
inkomster i
befolkningen

Ekonomiska resurser
for dem med knappa
ekonomiska
marginaler och
minskad I&ngvarig
ekonomisk utsatthet

Indikator

Andel
sysselsatta i
befolkningen

Foérandring
(%) i antal
sysselsatta
utifrdn
naringsgren

Arbetsloshet
(%) av
arbetskraften

Andelen unga
som varken
arbetar eller
studerar
(UVAS) i
befolkningen

Sjalvrapporter
ad arbetstid
hemifrén av
arbetstid

Sjalvrapporter
ad nojd med
arbetssituation
(arbeta
hemifran)

Antal hushall
som tagit
emot
ekonomiskt
bistand

Antalet
personer med
skulder hos
Kronofogden

Hushallens
sammanlagda

Ojamlikhets-
grund

Kon, dlder
(15-74 &),
fodelseland

Rlder (15-74
ar)

Kon, dlder
(15-74 8r),
fodelseland,
utbildningsniva

Kon, dlder
(15-24 &r),
fodelseland

Kon, dlder

Kon, dlder

N.A.

N.A.

Kon

Period/
tidpunkt

2016-
2020

Kvartal
2,3 0ch 4
2019

Kvartal
2,3 och 4
2020

Kvartal
2,3 och 4
2019

Kvartal
2,3 0ch 4
2020

Kvartal
2,3 0ch 4
2019

Kvartal
2,3 och 4
2020

Feb 2020
Apr 2020
Nov 2020

Feb 2020
Apr 2020
Nov 2020

2019-
2020

2019-
2020

2015-
2020

Kalla

Arbetskrafts-
undersokningen
(AKU)/SCB

Arbetskrafts-
undersokningen
(AKU)/SCB

Arbetskrafts-
undersodkningen
(AKU)/SCB

SCB

Kantar Sifo

Kantar Sifo

Socialstyrelsen

Kronofogden

Kronofogden





Fokusomrade

Indikator

skuld till
Kronofogden

Tabell 6. MO 5 Boende och narmiljé

Fokusomrade

Tillgéng till
fullgod och
ekonomiskt
Overkomlig
bostad

Bostadsomr&den
som &r socialt
héllbara

Sunda
boendemiljoer
pd jamlika
villkor

Indikator

Antal vrakningar

Antalet anmalda
brott/
skadegorelsebrott

Andel som avsttt
fran att gd ut
ensamma pd grund
av radsla

Luftférorenings-
halter

Andelen som
uppger att de stors
av buller frén trafik
utanfor sin bostad

Andelen som
uppger
forandringar i
luftkvalitet i och
utanfor sin bostad

Andelen som
tillbringar en timme
eller mer i
trafikerad miljé
under vardagar

Andelen som vistas
minst en géng per
vecka i
gronomraden, park
eller annan natur

Tabell 7. MO 6 Levnadsvanor

Fokusomrade

Begransad
tillganglighet till
halsoskadliga
produkter

Indikator

Daglig
tobaksrokning

Riskkonsumtion av
alkohol

Ojamlikhets-
grund

Ojamlikhets-
grund

Hushall totalt,
hushall med
barn

N.A.

Kén, lder,
utbildningsnivé

Kon, 3lder,
boendeform

Kén, lder,
boendeform

Kon, 3lder,
boendeform

Koén, alder,
boendeform

Ojamlikhets-
grund

Kon, alder,
utbildningsniva

Kon, &lder,

utbildningsniva.

Period/
tidpunkt

Period/
tidpunkt

2019-2020

2019-2020

Feb—mar och
mar—-maj
2020

Jan—apr 2020

Sep—okt 2019
och okt 2020

Sep—okt 2019
och okt 2020

Sep—okt 2019
och okt 2020

Sep—okt 2019
och okt 2020

Period/
tidpunkt

Feb—mar och
mar—-maj
2020

Feb—mar och
mar—-maj
2020

Killa

Kélla

Kronofogden

BRA

Halsa pa lika villkor
(HLV)/
Folkhalsomyndigheten

Naturvérdsverket

Halsorapport/
Folkhalsomyndigheten

Halsorapport/
Folkhalsomyndigheten

Halsorapport/
Folkhalsomyndigheten

Halsorapport/
Folkhalsomyndigheten

Kélla

Halsa pa lika villkor
(HLV)/
Folkhalsomyndigheten

Halsa pa lika villkor
(HLV)/
Folkhalsomyndigheten





Fokusomrade

Okad tillgénglighet
till halsoframjande
produkter, miljéer
och aktiviteter

Att starka det
halsoframjande
och férebyggande
arbetet med
levnadsvanor i
vélfardens
organisationer

Indikator

Bruk av illegala
narkotika

Riskabelt spelande

Konsumtion av
sotad dryck samt
snacks och
sotsaker

Konsumtion av
gronsaker

Andelen fysiskt
aktiva 150 min per
vecka

Langvarigt
sittande

Ojamlikhets-
grund

N.A.

Kon,
utbildningsniva,
sysselsattning

Kon, alder,
utbildningsniva

Kon, &lder,
utbildningsniva

Kon, &lder,
utbildningsniva

Kon, &lder,
utbildningsniva

Tabell 8. MO 7 Kontroll, inflytande och delaktighet

Fokusomrade

Ett jamlikt
deltagande i
demokratin

Ett jamlikt
deltagande i det
civila samhallet

Indikator

Allmanhetens
fortroende for
myndigheters och
institutioners
hantering av
coronaviruset

Andelen som
kommer att
vaccinera sig mot
covid-19 nér det
finns ett godkant
vaccin

Andelen som
uppger tillit till
andra

Andelen av
allmanheten som
har foértroende for
svenska folkets
beteende i
kampen mot
covid-19

Ojamlikhets-
grund

N.A.

N.A.

Kén, dlder,
utbildningsniva.

N.A.

Period/
tidpunkt

Maj—jun
2020

Sep—nov
2020

Feb—mar och
mar—-maj
2020

Feb—mar och
mar—-maj
2020

Feb—mar och
mar—-maj
2020

Feb—mar och
mar—-maj
2020

Period/
tidpunkt

Mar—dec 2020

Mar—dec 2020

Feb—mar och
mar—maj
2020

Jul—dec 2020

Kélla

Web Survey on
Drugs: COVID-19
(EWSD-COVID)

Spel om pengar och
hélsa i sparen av
covid-19.

Halsa pa lika villkor
(HLV)/
Folkhalsomyndigheten

Halsa pa lika villkor
(HLV)/
Folkhalsomyndigheten

Halsa pa lika villkor
(HLV)/
Folkhalsomyndigheten

Halsa pa lika villkor
(HLV)/
Folkhalsomyndigheten

Kalla

Kantar Sifo

Kantar Sifo

Halsa pa lika villkor
(HLV)/
Folkhalsomyndigheten

Kantar Sifo





Fokusomrade Indikator Ojamlikhets- Period/ Kalla
grund tidpunkt
Arbetet for de Andelen som Kon, 3lder, Feb—mar och  Halsa pa lika villkor
manskliga uppgett att de har  utbildningsnivd. mar-maj (HLV)/
rattigheterna blivit utsatta for 2020 Folkhalsomyndigheten
fysiskt vald
Antalet anmalda Kon Mar-dec 2019  Brd
misshandelsbrott Mar—dec 2020
Antal besvarade 2019-2020 Nationellt centrum for
samtal till kvinnofrid (NCK)
Kvinnofridslinjen,
2019-20
Antal samtal till N.A. 2019-2020 Bris
Bris
Sexuell och

reproduktiv hélsa
och rattigheter

Okad kontroll,
inflytande och
delaktighet for
vissa individer och

grupper.

Redovisning

Malomradesanalyserna inleds med en bakgrund om malomréadet och folkhélsa,
grupper som loper forhojd risk for ohélsa och smittskyddséatgiarder med béring pa
malomradet. Direfter presenteras utvecklingen i Sverige med indikatorer och annat
material utifran fokusomradena. Avslutningsvis summeras konsekvenser for
livsvillkor och levnadsférhallanden utifrén folkhélsopolitikens mélomraden, och
vad detta kan betyda for jadmlikhet i hilsa pa langre sikt.

Upplevelser och erfarenheter bland vissa grupper —
genomfdrande

Identifiering av grupper

Kapitlet om upplevelser och erfarenheter under covid-19-pandemin 2020 utgéar fran
att vissa grupper 16per forhojd risk att drabbas av ohélsa pa grund av mer utsatta
livsvillkor eller levnadsforhallanden. Urvalet gjordes for att omfatta personer som
inte fAngas upp i1 Folkhdlsomyndighetens kvantitativa datainsamlingar, antingen for
att de tillhor grupper som i mindre utstrdckning svarar pa enkéter, eller for att
resultaten inte kan brytas ned pd gruppniva pa grund av fa individer. Foljande
grupper identifierades for en kompletterande undersdkning:

e Barn och unga som lever i familjer med psykisk ohélsa, beroende och/eller
vald

e Personer, framfor allt kvinnor, i valdsamma relationer
e Personer med psykisk ohélsa och/eller beroendeproblematik

e Personer 1 hemloshet





e Personer med migranterfarenhet: nyanlénda, asylsékande, ensamkommande
och tillstandslosa

o Hbtqi-personer (homosexuella, bisexuella, transpersoner, personer med queera
uttryck och identiteter och intersexpersoner)

e Personer med funktionsnedséttning

Intervjuer med ideella organisationer

Med végledning av folkhéilsopolitikens malomraden identifierades ett tjugotal
ideella riksorganisationer som foretrader och arbetar med de identifierade
grupperna. Vi kontaktade varje riksorganisation via e-post eller telefon for att
komma i kontakt med l&mpliga personer att intervjua. Dessa personer tillfragades
via e-post om att delta i en kortare intervju om hur deras malgrupper upplever
covid-19-pandemin och smittskyddsétgirderna.

Tretton av de tillfrdgade organisationerna tackade ja till att delta, och efter
kompletterande forslag fran organisationerna sjélva inkluderades ytterligare tva.
Foljande organisationer deltog i undersokningen:

e Barnens ritt i samhaéllet (Bris)
e Unizon

e Kvinnoorganisationernas Samarbetsrad i Alkohol- och Narkotikafragor
(KSAN)

e Foreningen for familjecentralers framjande (FFFF)
e Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner

e Caritas

e Attention

e FUB

e Flyktinggruppernas riksrad (FARR)

e 1,6 miljonerklubben

e Roda Korset

e Verdandi

e [IOGT-NTO

e Spelberoendegruppen — Riksorganisation for Spelberoende och Anhoriga

e Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rattigheter (RFSL)

Frdgeunderlag

Intervjuerna utgick fran féljande fragor:





e Kan ni ge en bild av hur livsvillkoren, levnadsvanorna och hélsan hos er
malgrupp har paverkats under covid-19-pandemin?

o Ge gidrna exempel pa signaler ni fatt samt upplevelser och erfarenheter ni métt
fran mélgruppen.

e Ar det nigot i kontakten med malgruppen som forvanat er, kopplat till
pandemin?

o Finns det ndgot annat fran den hér tiden (cirka mars till december) som ni vill
dela med er av?

Analys

Intervjuerna var 30—60 minuter langa och dokumenterades i form av
minnesanteckningar, som intervjupersonerna fick godkénna. Svaren analyserades
sedan genom en tematisk innehallsanalys. Nagra intervjuer kompletterades med
skriftliga svar frdn medlemsorganisationer, lokalavdelningar eller specifika
verksamhetsomraden, och da inkluderades &ven dessa i analysen. Analysen
omfattade stegen Oppen ldsning, tematisk kodning och identifiering av monster,
likheter och skillnader (16).

Kompletterande material

Kapitlet om upplevelser och erfarenheter under covid-19-pandemin innefattar dven
tva undersokningar fran Uppsala universitet om

1. hur covid-19-pandemin och samhéllets smittskyddsatgirder har paverkat
hélsan och levnadsvillkoren hos barn med funktionsnedsattningar och hos
deras familjer (17).

2. hur covid-19-pandemin och samhillets smittskyddsétgirder har piverkat
hélsan och levnadsvillkoren hos personer med flykting- och
migrationserfarenhet (18).

Analyser av folkhadlsoarbetet — genomférande

En rad olika samhéllsaktdrer gor insatser som har betydelse for en god och jamlik
hilsa i befolkningen, bland annat insatser for att mildra smittskyddséatgiardernas
negativa konsekvenser for samhille och individ.

Kapitlet om folkhélsoarbetet handlar om pandemins och smittskyddsatgérdernas
konsekvenser for det lokala och regionala folkhilsoarbetet under 2020. Med
folkhilsorelevanta insatser avses mélinriktade och organiserade insatser for att
fraimja hélsa och forebygga sjukdom och skador. Analysen avser att visa om
folkhélsorelevanta insatser har minskat, dkat eller stillts om, eller om nya behov
har uppstatt under pandemin, och vad det i sa fall kan betyda for fortsatt planering,
organisering och genomforande av ett systematiskt folkhilsoarbete med hénsyn till
jémlikhet i hilsa. Datainsamlingen var 6ppen for allt folkhilsoarbete, men fokus
var framfor allt icke-smittsamma sjukdomar.





Analysen av pandemins konsekvenser for folkhdlsoarbetet, dvs. metod, resultat och
diskussion, beskrivs mer utforligt i en separat rapport (19).

Material och metod

I ett forsta steg kartlades material som samlats in genom omvérldsbevakning och
kontakter med andra aktorer. Det kartlagda materialet har stor bredd och bestar av
till exempel rapporter, faktablad, webbsidor, e-post och sammanstéllningar frén
myndigheter, ldnsstyrelser, regioner, kommuner och ideella organisationer. Likasé
var amnesomradena breda, exempelvis alkohol, narkotika, dopning och tobak
(ANDT), psykisk hélsa, idrott, fritid, foreningsliv, offentliga méltider,
verksamheter for barn och éldre samt verksamheter for socialt och ekonomiskt
utsatta grupper.

Niésta steg i datainsamlingen beaktade de forutsattningar som rddde under covid-
19-pandemin 2020: verksamheterna var hogt belastade och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) hade utfardat ett stopp for enkéter till kommuner och regioner.
Dock fanns mdjligheter att samla in data via foljande kéllor:

o SKR:s nétverk for folkhdlsochefer i regionerna

o SKR:s ndtverk for folkhilsostrateger i kommunerna
o Healthy Cities nétverk

o Folkhilsopilot Lansstyrelsen Visterbotten

o Folkhélsopilot Lénsstyrelsen Stockholm

o Ideella organisationer inom ANDT-omradet

¢ Linsrapportens undersékning

e Intervjuer i en region och tvd kommuner

Tre frdgor om folkhalsoarbetet

Materialet fran den breda datainsamlingen ledde fram till f6ljande tre fragor:

¢ Finns det ndgra folkhilsorelevanta insatser i din kommun eller region som har
minskat till foljd av covid-19-pandemin?

o Finns det ndgra folkhilsorelevanta insatser i din kommun eller region som har
okat till foljd av covid-19-pandemin?

o Finns det nagra folkhilsorelevanta insatser i din kommun eller region som har
fordndrats till £6]jd av covid-19-pandemin?

For att fa mer systematiska svar placerades fragorna i ett frdgeformulér,
tillsammans med fasta svarsalternativ och mojligheter till fritextsvar.





Datakallor

Natverk och folkhalsopiloter

Efter dialog med SKR placerades frageformuldret pa SKR:s digitala samarbetsrum
for Nétverket for strategiskt folkhélsoarbete i kommunerna (26 kommuner under
2020) och Nétverket for regionernas folkhalsochefer (21 regioner). Formuldret med
de tre fragorna spreds dven via Healthy Cities nitverk (en svensk gren av det
europeiska Healthy Cities-nitverket, med syfte att stirka folkhélsan kopplat till
Agenda 2030), de tva folkhilsopiloterna vid Léansstyrelsen Vasterbotten och
Léansstyrelsen Stockholm (med regeringsuppdrag att genomf6ra varsitt pilotprojekt
om samordnat folkhélsoarbete pa regional niva) och Folkhdlsomyndighetens
nitverk med ideella organisationer inom ANDT-omradet. Datainsamlingen frén de
olika nitverken genomfordes september—december 2020.

Svaren pa fragorna sammanstélldes utifran om folkhilsorelevanta insatser hade
minskat, okat eller stéllts om under pandemin. Dessutom sorterades materialet
utifrén orsakerna till fordndringen:

1. resursbrist eller resurser som har fétt styras om

2. risk eller oro for smittspridning och anpassning till myndigheternas
rekommendationer

3. nya behov som uppstatt.

Lansrapportens undersokning

Léansrapporten ar en arlig enkatundersokning vid Folkhidlsomyndigheten som
vénder sig till landets samtliga 21 lénsstyrelser och 290 kommuner. Syftet &r att ta
fram underlag for att f6lja upp den nationella ANDT-politiken.

De tre fragorna som beskrivs ovan anpassades till delenkéterna i Lénsrapportens
undersokning och skickades, efter samrad med SKR, ut till alla kommuner och
lansstyrelser samt till storstadskommunernas stadsdelar. Datainsamlingen pagick
november 2020—februari 2021. Kommuner och lansstyrelser gav i fritextsvar
exempel pa folkhélsorelevanta insatser som fordndrats (minskat, 6kat eller stéllts
om). De kvantitativa resultaten redovisas hir deskriptivt, medan fritextsvaren
analyseras genom en kvalitativ innehallsanalys.

Intervjuer

For att komplettera svaren pa de tre frdgorna fran nétverken, folkhélsopiloterna,
lansrapportens undersdkning och ideella organisationer inom ANDT-omréadet
genomfordes intervjuer med folkhélsostrateger i en region och tvd kommuner.
Intervjuerna transkriberades och analyserades genom en kvalitativ innehéllsanalys
dér sex teman identifierades.





Omvérldsbevakning

Systematiska sokningar efter vetenskaplig och annan litteratur genomfordes till och
med den 31 januari 2021. Fragestéllningen som styrde litteratursékningen var ”Hur
paverkas folkhélsorelevanta insatser av covid-19-pandemin och vilka konsekvenser
kan detta fa for folkhélsan?”. Internt p4 myndigheten identifierades tva rapporter
som Folkhélsomyndigheten, respektive Folkhidlsomyndigheten tillsammans
Livsmedelsverket, publicerat (20, 21). Efter en initial relevansbedémning
granskades och sammanstélldes litteraturen.

Halsoanalyser — genomférande

I kapitlet om hélsa redovisas vanliga ohélsotillstind som kan ha péverkats av
covid-19-pandemin och smittskyddsatgirderna. Det ror sig om bade
sjdlvrapporterade matt pa ohélsa och registrerad vard for olika sjukdomstillstand
och skador, dér férekomsten under pandemin 2020 jamfors med tidigare perioder.
Vissa av de indikatorer som anvinds ingér i Folkhdlsomyndighetens reguljara
uppfoljning och sammanfattas bl.a. i rsrapporten (22). Andra indikatorer har
tillkommit for att beskriva utvecklingen under denna specifika situation.

De data som har anvéints kommer fran olika enkétstudier av Folkhdlsomyndigheten
och fran patient- och ladkemedelsregistren vid Socialstyrelsen. Ibland har vi hamtat
kompletterande statistik frén andra myndigheter. Indikatorerna redovisas for hela
befolkningen och uppdelat pa kon och aldersgrupp, samt om mojligt uppdelat pa
utbildningsniva. Indikatorerna redovisas deskriptivt i form av andelar. Om
datatillgéngen tilldter har materialet &ven analyserats med multivariata metoder,
huvudsakligen logistisk regressionsanalys.

Nationella folkhalsoenkaten

Den nationella folkhilsoenkéten, Hélsa pa lika villkor (HLV), dr en
urvalsundersokning som riktar sig till personer i aldern 16—84 ar (23). Urvalet ar
obundet och slumpmaéssigt och omfattar 40 000 personer per ar. Datainsamlingen
2020 genomfordes februari—-maj och svaren analyserades utifrdn om enkéten
besvarades fore pandemin (3 februari—16 mars) eller under den (23 mars—5 maj).
Eftersom personer som svarar tidigt respektive sent kan ha olika egenskaper
analyserades dven 2018 &rs enkétsvar utifran nér enkéten besvarades. Analyserna
av 2020 ars enkét kunde dérefter justeras for egenskaper som var associerade med
att svara tidigt eller sent, t.ex. alder, fodelseland och inkomst. Svarsfrekvensen for
bade 2018 och 2020 var 42 procent. Analyserna har viktats for att minska
betydelsen av bortfallet, och de genomfordes med linjér regressionsanalys.
Resultaten presenteras med betakoefficienter som beskriver samband (ju hogre
vérde, positivt eller negativt, desto starkare samband).





Spel om pengar och halsa i sparen av covid-19

Enkétundersokningen Spel om pengar och hilsa i sparen av covid-19 bestod av

6 003 personer 18—86 ar som besvarade den nationella folkhdlsoenkdten 2018 (24).
Urvalet stratifierades utifran kon, alder, utbildningsniva och riskabla spelvanor.
Datainsamlingen péagick fran slutet av september till slutet av november 2020.
Svarsfrekvensen i spelenkéten var 70 procent. Designen ér delvis retrospektiv med
frigor om hélsa och levnadsvanor fore och under pandemin. Resultatet presenteras
deskriptivt i form av procentandelar och viktades for att kompensera bortfallet.

Panelunderstkningen Halsorapport

Hiélsorapport bestér av cirka 4 500 slumpvis rekryterade personer frén hela Sverige
(25). Tvé enkéter genomfordes i panelen, med fokus pé fragor om psykisk hélsa
och levnadsvanor under pandemin. Den forsta enkéten skickades ut till 1 602
deltagare i maj medan den andra enkéten gick ut till 3 538 deltagare i slutet av
november 2020. De inbjudna var i aldern 16—84 &r. Svarsfrekvensen var 88 procent
i maj och 85 procent i november. Resultat presenteras som procentandelar uppdelat
pa kon och élder eller som oddskvoter for att beskriva samband (ju ndrmre 0, eller
ju hogre dn 1, desto starkare samband) genom logistisk regressionsanalys.
Resultatet har viktats for att battre spegla befolkningens sammansittning vad géller
kon, élder och utbildning. Mer information finns pa Halsorapports webbplats (26).

Registerdata fran Socialstyrelsen

Data fran Socialstyrelsens patient- och lakemedelsregister (27, 28)omfattar vard for
olika sjukdomstillstind, kodade enligt ICD-10 och ATC. De diagnoskoder som
ingdr dr bland annat hjart- och kérlsjukdomar, fallskador och andra olyckor, vérd
for beroendetillstind samt for vissa psykiatriska tillstdnd och sjélvskador.
Sjukdomar till foljd av tobaksbruk ingar inte pa grund av svarigheter att avgora
t.ex. rokningsrelaterad andel av kronisk obstruktiv lungsjukdom (KOL) och
lungcancer utifran enbart varddata.

Data bestilldes pa aggregerad niva och var uppdelad i tidsperioder. Vid tiden {for
bestdllning hade data fullgod tackning fram till och med augusti 2020. Den period
som studeras &r darfor mars till augusti 2020. Alla jadmforelser har gjorts mot
samma perioder under aren 2015-2019. Redovisningen omfattar bade huvud- och
bidiagnoser, forutom psykiatriska diagnoser och suicidférsok dar enbart
huvuddiagnoser ingér. I berdkningen av periodprevalenser kan enbart en individ
ingd en ging per period och diagnos. Alla siffror redovisas &ldersstandardiserat
som antal individer per 100 000 invanare om inget annat anges (medelbefolkning
2019). Resultaten redovisas uppdelat pa kon, alder och utbildningsniva.
Redovisningen av utbildningsniva omfattar personer 30 ar och dldre. Analyser av
patientregistret baseras pa preliminédra uppgifter och kan komma att dndras négot
vartefter registren kompletteras.





Smittsamma sjukdomar

SmiNet

Genom SmiNet administreras elektroniska anmédlningar géllande fall av
smittsamma sjukdomar som &r anmélningspliktiga enligt smittskyddslagen. Detta
giller t.ex. sdsongsinfluensa, invasiva pneumokocker, klamydia och gonorré.
Influensa redovisas som antal fall per vecka under vecka 40-20 fran sésong 2015—
2016 fram till vecka 52 sdsong 2020-2021. Vidare redogdrs for de aldersgrupper
dér influensa ar vanligast, baserat pa uppgift om antal fall per 100 000 under
sdsong 2019-2020. Invasiv pneumokockinfektion presenteras som antal fall per
100 000 invanare uppdelat pa aldersgrupper. Klamydia och gonorré presenteras
som incidens med antal fall per 100 000 invanare bland kvinnor och mén 15 ar och
dldre. Vidare presenteras procentuell fordndring mellan aren 2019 och 2020.

Antibiotikaférsaljning eHalsomyndigheten

Forsdljning av antibiotika foljs genom statistik for antibiotikaforsdljning géllande
de antibiotika som ofta anviands mot luftvigsinfektioner och som forsalts pa recept
i Oppenvard. Dessa uppgifter rapporteras enligt lag till eHalsomyndigheten.
Folkhélsomyndigheten inhdmtar i sin tur informationen frén eHalsomyndighetens
register och sammanstéller den. Antibiotikaforsiljningen presenteras som antal
uthdmtade recept/1 000 invéanare i olika aldersgrupper. Vidare presenteras en
jamforelse av all 6ppenvardsforséljning av antibiotika (ATC: JO1 exklusive
Metenamin) mellan dren 2019 och 2020. Jamforelsen presenteras som procentuell
forandring.

RSV

Statistik for respiratoriskt syncitialvirus (RSV) bygger pé frivilligrapportering av
laboratorieverifierade infektioner av prover tagna fran patienter i dppen- och
slutenvard. Antalet provtagna ser ut att ha varit 14gre dn vanligt under hosten
sdsong 2020-2021 men har under vintern ndrmat sig de vanliga nivéerna.
Utvecklingen av RSV presenteras som antal fall per vecka, fran vecka 40 till vecka
20 frén sdsongen 2015-2016 och fram t.o.m. vecka 52 for sdsong 2020-2021.
Vidare redogors for de aldersgrupper dar RSV ar vanligast, baserat pa uppgift om
antal fall per 100 000 under sdasong 2019-2020.

Vinterkraksjuka

Statistik for calicivirus (vinterkrdksjuka) bygger pa frivilligrapportering fran ett
antal kliniska mikrobiologiska laboratorier runt om i landet. De fall som
presenteras i statistiken ar framforallt de som behévt uppséka vard och av den
anledningen rapporteras flest fall bland barn under 5 ar samt bland personer 70 ar
eller dldre. Utvecklingen av calicivirus presenteras som antal fall per vecka, fran
vecka 40 till vecka 20, for sdsongerna 2019-2020, 2020-2021 (t.o.m. vecka 52)
och medelvirde for sdsongerna 2016-2019.
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I den hér rapporten presenterar Folkhdlsomyndigheten en samlad bedémning av covid-19-
pandemins och smittskyddsétgardernas konsekvenser for folkhalsan under 2020. Rapporten
baseras pd sdval svensk empiri som internationell forskning. Malgrupper for publikationen
ar akt6rer med uppdrag kopplade till folkhalsa och folkhélsoarbete pé lokal, regional och
nationell niva.

Sammanfattningsvis visar resultaten att forutsattningarna fér en god och jamlik halsa har
féréndrats under pandemin. De grupper som redan fére pandemin hade forhéjd risk fér ohalsa
har drabbats mest inom skolan, pd arbetsmarknaden och i samhallet i stort. Den allménna hélsan
i befolkningen &r fortsatt god, men ndgot fler uppger ltta psykiska besvar under hosten jamfort
med varen 2020. Resultaten visar ocks3 att fysisk aktivitet har minskat och stillasittande okat.
Dessutom har manga folkhalsorelevanta insatser stéllts in under pandemin och ersatts med andra
alternativ.

Det ar for tidigt for att avgora pandemins fulla effekt p& folkhalsan, men redan nu ser vi att det
halsofréamjande och férebyggande arbetet behdver starkas och prioriteras for att behélla en god
folkhdlsa och minska ojamlikheterna.

Folkhdlsomyndigheten &r en nationell kunskapsmyndighet som arbetar fér en battre folkhalsa.
Det goér myndigheten genom att utveckla och stédja samhallets arbete med att framja hélsa,

férebygga ohalsa och skydda mot héalsohot. Var vision ar en folkhdlsa som stérker samhallets
utveckling.

@@

Folkhdlsomyndigheten

Solna Nobels vig 18, 171 82 Solna. Ostersund Campusvigen 20. Box 505, 831 26 Ostersund.

www.folkhalsomyndigheten.se
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